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Davaci ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyen . Ekoloji Kolektifi Dernegi
Vekili : Av. Comert Uygar Erdem
Uskiip Cad. Cevre Sk. Tekdal Apartmani 6-B No:12
Cankaya/ANKARA
Davali : Cevre ve Sehircilik Bakanhgi - ANKARA
Vekili : Av. Pinar Késeoglu - Ayni yerde
istemin Ozeti : 14/06/2018 glnli, 30451 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan "Cevresel Etki Degerlendirmesi Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik"in 1. maddesinde yer alan; 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmelidinin Ek-1 listesinin 27 nci maddesinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir. “a) 25 hektar ve izeri calisma alaninda (Kazi ve dékim
alani dahil) planlanan agik isletmeler veya bu igletmelere ait “CED Gerekli Degildir’ karar
bulunan projelere ilave olarak planlanan alan artislar," seklindeki diizenlemenin iptali ve
ylrdtmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Deniz Ertekin

Diisiincesi : YUrUtmenin durdurulmasi isteminin kabulll gerekecegi
distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUkOm veren Danistay Ondérdiinci Dairesince isin geregi gorisuldi:

Dava; 14/06/2018 ginli, 30451 sayil Resmi Gazetede yayimlanan "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik"in 1. maddesinde yer
alan; 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-1 listesinin 27 nci maddesinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir. “a) 25 hektar ve Uzeri ¢calisma alaninda (Kazi ve dékidm alani dahil) planlanan
aclik isletmeler veya bu isletmelere ait “CED Gerekli Dedgildir” karari bulunan projelere ilave
olarak planlanan alan artiglari," seklindeki diizenlemenin iptali istemiyle aciimistir.

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56. maddesinde; "Herkes, saglikli ve
dengeli bir cevrede yagsama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgdini korumak ve
cevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6édevidir. Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh saghgi icinde sirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini duzenler." hikmune yer verilmistir.

2872 sayili Cevre Kanununun 1. maddesinde; Kanunun amaci; bitin canlilarin ortak
varligi olan c¢evrenin, sirddrilebilir ¢evre ve surdurllebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamak olarak kabul edilmis, 10. maddesinde ise, gerceklestirmeyi planladiklari
faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulus ve igletmelerin, Cevresel
Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yukimli olduklari kurala
baglanmis, Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel
Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin usll ve esaslarin Bakanlikca
cikarllacak yonetmeliklerle belirlenecedi dizenlemesine yer verilmisgtir.

Cevresel etkiler dogurabilecek nitelikte olmasi sebebiyle CED Yodnetmeliginin Ek-1 ve
Ek-2 listelerinde yer alan bir faaliyet veya projenin, esik degerlerinde degisiklik yapiimasi veya
Ek-1 listesinden cikarilarak sadece Ek-2 listesinde diizenlenmesi ya da CED Y&netmeligi
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kapsamindan tamamen c¢ikarilmasi durumlarinda, bu degisikliklerin nesnel ve teknik
gerekcelere dayanmasi ve bu faaliyet ve projenin ¢evreye olan etkilerinin degerlendiriimesine
y6nelik bir rapor, uzman goriisi ya da somut bilgi veya belge bulunmasi gerekmektedir.

Yine, Avrupa Birligi CED Direktifi Ek listelerinde yer almasa veya sadece Ek-2
listesinde yer alsa dahi, ulusal hukuk uyarinca, cevresel etkiler dogurabilecek nitelikteki
faaliyetler icin cevresel etki degerlendirmesi slrecinin dngérilmesinde, AB CED Direktifinde
yer almayan veya Ek-2 listesinde yer alan bir faaliyetin, kapasite degerlerine gbére ayrima tabi
tutularak hem Ek-1 ve hem de EK-2 listesinde veya sadece Ek-1 listesinde diizenlenmesinde
bir engel bulunmamaktadir. Nitekim, AB CED Direktifi Ek listelerinde yer almamasina ragmen,
dava konusu CED Yd&netmeliginin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan projelerin varligi olumlu bir
gOstergedir.

25/11/2014 gunlu, 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan CED Y&netmeliginin Ek-1
listesinin "Madencilik Projeleri" baslikli 27. maddesinin (a) bendi; "25 hektar ve lizeri calisma
alaninda (Kazi ve dékium alani toplami olarak) acik isletmeler" seklinde diizenlenmistir.

26/05/2017 glnlt, 30077 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige giren
"Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yoénetmelik"in 13.
maddesi ile EK-1 listesinin "Madencilik Projeleri" baslikh 27. maddesinin (a) bendi; "Ruhsat
alani buyiikligiine bakilmaksizin 25 hektar ve Uzeri ¢calisma alaninda (Kazi ve dékiim alani
toplami olarak) acik isletmeler" seklinde diizenlenmisgtir.

Anilan 26/05/2017 ginla, 30077 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
dizenlemenin iptali ve yilritmesinin durdurulmasi istemiyle acgilan davada, Dairemizin
14/12/2017 ginli, E:20177/2082 sayili ve 28/02/2018 ginli E:2017/1907 sayih kararlariyla;
"Bir alanda maden zuhurunun ortaya cikarilmasi ile baslayip isletme ruhsatina baglanan
madene ait isletme ruhsat sahasinin 25 hektardan fazla olmasi ve bu ruhsata bagh olarak
yapilacak madencilik projelerinin ise 25 hektardan daha kigik ¢alisma alaninda etaplar halinde
gerceklestiriimek istenilmesi durumunda, anilan madencilik projeleri icin Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yénetmeliginin EK-1 listesi kapsaminda Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu dizenlenmesi gerekmekte iken, dava konusu Yonetmelik degisikligi ile ruhsat alani
blyUkligine bakilmaksizin sadece calisma alani blyikligine gére maden cikariimasina
iliskin projenin CED'e tabi olup olmadigi belirlenebilecektir. Davali idarece, 24 hektarlik alanda
calisma yapacak olan ve CED Gerekli Degildir karari bulunan bir agik ocak isletmesi, ayni
ruhsat alani igerisinde 1 hektarlik dahi ilave alanda galisma yapacak olsa CED Y&netmeligi
Ek-1 kapsaminda basvuru yaparak CED sirecinde dederlendirme zorunlulugunun oldugu,
Maden Kanununun 7. maddesi ve Madencilik Faaliyetleri izin Yénetmeligi uyarinca da CED
Yénetmeligi kapsaminda igslem yapilarak karar alinmadan isletme izni alinmasinin mimkidn
olmadidi ifade edilmis ise de; Dairemizce, CED surecleri ve verilen CED kararlarina iligkin
acllan davalarda yapilan yargilamalar asamasinda gortlmistir ki maden ocagi isletmesi
kurmak isteyen girisimcilerce Yonetmelikte belirlenen 25 hektar siniri asiimadan hazirlanan
proje tanitim dosyalari ile CED Gerekli Degildir kararlari valiliklerden alinarak faaliyete
baslaniimakta, ancak sireg igerisinde bazen denetimlerdeki eksiklik ya da yetersizlik nedeniyle
calisma sahasi 25 hektarin ¢ok Gizerine ¢gikmakta, bazen de ilave maden ocagi ¢alisma sahasi
icin yapilan basvurulara da CED Gerekli Degildir kararlari verilerek toplamda 25 hektarin
Uzerindeki galisma sahalarina kisim kisim verilen CED Gerekli Degildir kararlar ile ocak
sahalari genisletiimekte olup, davali idarenin savunmasina bu yonuyle itibar edilmemis, nesnel
ve teknik bir gerekceye, herhangi bir rapor, uzman gorisi ya da somut bilgi veya belgeye
dayanmayan dava konusu Y&netmelik kurallarinda hukuka uyarlik gérilmemistir." gerekcesiyle
anilan diizenlemenin yirtutmesinin durdurulmasina karar verilmistir.
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Bu davada iptali ve ylrttmenin durdurulmasi istenilen ve 14/06/2018 ginla, 30451
sayill Resmi Gazetede yayimlanan "Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik"in 1. maddesinde ise; 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeliginin Ek-1 listesinin 27 nci
maddesinin (a) bendi asagidaki sekilde dedistiriimistir. “a) 25 hektar ve lzeri galigma alaninda
(Kazi ve dékim alani dahil) planlanan acik isletmeler veya bu isletmelere ait “CED Gerekli
Degildir’ karari bulunan projelere ilave olarak planlanan alan artiglar," diizenlemesine yer
verilmigtir.

Davaci tarafindan; dava konusu dizenleme ile Dairemizin 26/05/2017 ginli, 30077
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren "Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik"in  13. maddesi ile EK-1 listesinin
"Madencilik Projeleri" baslkli 27. maddesinin (a) bendinin degistiriimesine yoénelik
diizenlemenin ylritmesinin durdurulmasi kararindaki gerekceye aykiri olarak, dava konusu
yeni diizenlemenin de ruhsat sahasini degil ¢alisma alanini esas aldigindan, ruhsat alanini 25
hektarin altinda kisimlara bélmek suretiyle CED Gerekli Degildir kararlari ile ocak sahalarinin
genigletilecegi ileri sGrulmustar.

Belirtilen hukuki sireclerden sonra davali idare tarafindan, Danistay Ondérdinci
Dairesinin 14/12/2017 gunlt, E:20177/2082 sayili ve 28/02/2018 gunli E:2017/1907 sayih
yuritmenin durdurulmasi yolundaki kararlarinda yer verilen gerekcelerden hareketle, dava
konusu dizenlemenin yapildigi belirtimis ise de; bu dizenleme ile Dairemizin anilan
kararlarindaki gerekcelere aykiri olarak ruhsat alani biiyiikliigiine bakilmaksizin, bu defa da
calisma alani biyilikligiine gére maden cikariimasina iliskin projenin CED'e tabi olup
olmadidinin belirlenecegi aciktir.

Bu durumda; dava konusu dizenlemenin, maden ocag! ¢aligma alanina gére yapilan
basvurulara da CED Gerekli Degildir kararlari verilerek toplamda 25 hektarin (zerindeki
calisma alanlarina kisim kisim verilen CED Gerekli Degildir kararlari verilmesine olanak
saglandidi, dolayisiyla yukarida gerekgelerine yer verilen Dairemizin anilan kararlarindaki
hukuka aykirliklarin devam ettiginin agik oldugu anlagildigindan, dava konusu dizenlemede
hukuka uygunluk gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin 2.
fikrasinda sayilan kosullarin gergeklesmis oldugu anlasildigindan; dava konusu 14/06/2018
ginlt, 30451 sayii Resmi Gazetede yayimlanan "Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik"in 1. maddesinin yiritmesinin
durdurulmasina, bu kararin tebligini izleyen (7) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna itiraz edilebileceginin duyurulmasina, 26.12.2018 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Levent Nalan Ahmet Mehmet Ali Mahmut
ARTUK TERZI ARSLAN CERAN BALLI

(X) (X)
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KARSI OY (X):

25.11.2014 gunli, 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan CED Yd&netmelidinin
EK-1 listesinin "Madencilik Projeleri" baslikli 27. maddesinin (a) bendi; "25 hektar ve Uzeri
calisma alaninda (Kazi ve dékim alani toplami olarak) acik isletmeler" seklindeki diizenleme,
26.05.2017 ginla, 30077 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren "Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik" Ydnetmeligin EK-1
listesinin "Madencilik Projeleri" baglikl 27. maddesinin (a) bendi ile; "Ruhsat alani
buyikliigline bakilmaksizin 25 hektar ve lzeri ¢galisma alaninda (Kazi ve dokiim alani
toplami olarak) agik isletmeler” seklinde degistiriimis olup, anilan diizenlemenin Dairemizin
14.12.2017 gunlt, E:20177/2082 sayili ve 28.02.2018 gunlt E:2017/1907 sayili kararlariyla
yaritmesinin durdurulmasi Uzerine dava konusu 14.06.2018 ginlt, 30451 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan "Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yénetmelik"in 1. maddesinde; 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Cevresel Etki Degderlendirmesi Yénetmeliginin Ek-1 listesinin 27 nci maddesinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistiriimigtir. “a) 25 hektar ve Uzeri ¢galisma alaninda (Kazi ve
doékim alani dahil) planlanan acik igsletmeler veya bu isletmelere ait “CED Gerekli Degildir”
karari bulunan projelere ilave olarak planlanan alan artislari," seklindeki diizenleme yer almistir.

21.09.2017 glnlt, 30187 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden Yo&netmeliginin
"Tanimlar ve Kisaltmalar" baslkli 4. maddesinde " isletme izni: Bir madenin isletmeye
alinabilmesi igin ruhsat sahasinda belirli bir alanda, belirli bir siireyle verilen Ek-16’da yer alan
belgeyi,...cc) isletme ruhsati: Belirli bir alanda, belirli bir stireyle maden isletme faaliyetlerinin
yurltilebilmesi icin verilen Ek-15te yer alan yetki belgesini, Maden igletme faaliyetleri:
Uretime yénelik hazirlik galismalari ve Uretim yapilmasi icin gerekli faaliyetleri, Maden igletme
projesi: Rezervi Ui¢ boyutlu olarak belirlenen bir maden yatadindaki madenin, bir termin plani
dahilinde, teknolojik ve ekonomik olarak isletiimesi ile cevresel 6nlemleri alarak madenin
kapanma sonrasi rehabilitasyon planlamasini iceren Ek-14’de yer alan temel ve detay
mihendislik projesini, Madencilik faaliyetleri: Madenlerin aranmasi, Uretime ydnelik hazirlik
calismalari, Uretilmesi, sevkiyati, cevher hazirlama ve zenginlestirme, atiklarin bertarafi, ruhsat
sahasindaki stoklama/depolama islemleri, maden isletmelerinin kapatiimasi ve cevre ile
uyumlu hale getiriimesi ile ilgili tim faaliyetler ve bu faaliyetlere yonelik tesislerin
yapilmasini,...ifade eder." diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan Yoénetmelik hidkimlerinin  degerlendiriimesinden; isletme
ruhsatinin, belli bir alanda yapilacak madencilik faaliyetlinin belli bir sire ile yiritilebilmesi
icin gerekli genel bir izin niteliginde oldugu, aktif olarak fillen madencilik faaliyeti gerceklestirilen
alandan daha genis bir alani ifade ettidi, bir madenin isletmeye alinabilmesi icin gerekli olan
isletme izninin ise, igletme ruhsati verilen sahada fiilen igletilen belli bir alani kapsadigt,
maden isletme projesinin ise; filen faaliyet gosterilen alana iliskin olarak hazirlandigi,
belirtilen hukuki duruma gore, isletme ruhsatinin genel bir izin niteligi tagimasina kargin bu izne
dayanilarak projelerin fillen gerceklestiriimesinin igletme iznine bagl oldugu ve ancak isletme
asamasinda proje bazinda c¢evresel etki degerlendirmesinin gerekecegi, bagka bir anlatimla,
cevresel etki degerlendirmesi yapilirken CED Yo&netmeliginin yukarida yer verilen ilgili
maddelerinde "c¢aligma alani” ifadesine kargilik gelen alanin, madencilik faaliyetinin fiilen
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gerceklestirilecegi, faaliyet konusu maden isletme projesinin kapsadigi alan olan "igletme izni
verilen alan” seklinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Davaci tarafindan; 25 hektar siniri asilmadan hazirlanan projelere iliskin valiliklerden
CED Gerekli Degildir kararlari alinarak faaliyete baslandiktan sonra sireg icerisinde calisma
sahasinin 25 hektarin (zerine c¢ikabilecedi ©ne sirilmekte ise de; cevresel etki
degerlendirmesi; isletme izni verilen alanda (isletme ruhsati verilen alanin tamaminda degil)
gerceklestiriimesi planlanan projenin, cevreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin
belirlenmesi, olumsuz ydndeki etkilerin dnlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek 6lclide en
aza indirilmesi icin alinacak énlemlerin belirlenerek degerlendiriimesi amaciyla yapildigindan,
slre¢ icerisinde igletmenin faaliyeti asamasinda 25 hektar sinirlamasina ve cevre
mevzuatinda yer alan diger kurallara riayet edilmediginin tespiti halinde yetkili idare tarafindan
yasada 6ngorilen tedbirlerin alinarak gerekli yaptirrmlarin uygulanabilecegi tartismasiz olup,
ayni maden isletme ruhsati alaninda isletme izni verilen alan disinda yeni bir maden isletme
projesi icin basvuruda bulunulmasi halinde ise, bu projelerin birbirinden bagimsiz olarak kabul
edilemeyecegi ve toplam proje sahalari (zerinden kimilatif olarak c¢evresel etki
degerlendirmesine tabi tutulacagi tabiidir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan;
idari yargi yetkisinin, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugu,
idari mahkemelerin, yerindelik denetimi yapamayacaklari, yiiriitme gdrevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve
islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde yargi karari verilemeyecedgi
kurali cercevesinde, Y&netmeligin dava konusu edilen maddesinde, 25 hektarlik sinirlama
kriterinin (kazi ve dékim alani toplami ile birlikte) ¢alisma alani olarak belirlendigi ve séz
konusu calisma alani ifadesinin ise igletme izni verilen alanda gerceklestiriliecek ve fiilen
faaliyet gosterilecek maden isletme projesinin kapsadigi alan oldugu halde, yargi yerince
calisma alani ifadesinin isletme ruhsatinin kapsadidi alan olacak sekilde iptalinin, idari eylem
ve islem niteliginde idarenin takdir yetkisini ortadan kaldirma sonucunu doguracagi agiktir.

Ote yandan dava konusu diizenleme ile “CED Gerekli Degildir" karari bulunan
projelere ilave olarak planlanan alan artiglari da toplam ¢alisma sahasi 25 hektarin ¢ok altinda
kalsa dahi CED surecine dahil edilmis toplamda 25 hektarin altindaki ¢alisma sahalarinda dahi
kisim kisim calisma alani belirlenmesi durumunda CED siirecine tabi olacagi kural getirilmistir.

Sonug olarak, dava konusu dizenlemelerde 2872 sayili Cevre Kanununun, b{tin
canlilarin ortak varli§i olan g¢evrenin, sirdirilebilir cevre ve strdirilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglama amacina, kamu yararina ve hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekgesiyle, yuritmeyi durdurma talebinin reddi gerektigi gorist ile Daire kararinina

katiimiyoruz.
Uye Uye
Mehmet Ali Mahmut
CERAN BALLI
n.b. 5
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