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ligin 6zkaya Ozliier

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Cevre Hukuku Anabilim Dalinda 2005 yilinda aka-
demik hayatina baglamistir. “idari Yaptirnm Kurami Agisindan Cevre Kanununda idari
Cezalar” bashkl yiiksek lisans tezi ile bilim uzmani unvam kazanmistir. idare Hukuku
Anabilim Dalinda, “Sit Alanlarinin Planlanmasi” bagslikli tezi ile doktor unvanini alan ya-
zar, akademik calismalarina devam etmektedir. “Kirda Yoksulluk ve Direnis”, “Bolivya
Anayasasi: Hukuk, Demokrasi, Ozerklik” ve “Bilgi Edinme Hakki Rehberi ve Uygulama
Ornekleri” kitaplarinda editdrliik; “Biyogiivenlik Yasasi: Gériinmez Elin Ekolojisi” ve
“Paris Anlasmasi ve Ortak Degerlerin Insa Siirecinde Hukuk” kitaplarinda béliim yazar-
ig1 yapmustir. Ozkaya Ozliier’in, akademik makaleleri, gazete yazilari, cesitli toplanty,
konferans ve sempozyumlarda sunumlari; ¢cevre hukuku, imar hukuku, idare hukuku ve
ekoloji politikalar1 tizerine ¢alismalar1 bulunmaktadir.
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ON s6z
Kultir ve tabiat varliklari neden korunur?

Mevzuatimizda kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda
en 6nemli diizenlemeler hangileridir?

Kiltir varhgi nedir?
Tabiat varligi nedir?
Koruma Alani nedir?
Korunan Alan nedir?
Sit ne demektir?

Sit tiirleri nelerdir?

Tarihi sit nedir?

. Arkeolojik sit nedir?

. Kentsel sit nedir?

. Dogal sit nedir?

. Karma sit nedir?

. Kentsel arkeolojik sit nedir? Bu alanlarda yapilasma miimkiin midiir?
. Cakisan sit nedir?

. Kiiltiirel sitlerle ilgili olarak yetkili idare neresidir?

. Tabiat sitleri ile ilgili olarak yetkili idare neresidir?

. Kiiltiirel Sitlerin tespiti ne demektir?

. Dogal sitlerin tespit ve tescil islemlerine iliskin kurallar nereden 6grenilebilir?
. Kiltiir varhiklarini koruma bélge kurulu ne tiir kararlar alabilir?

. Kiiltiir varliklarini koruma bdlge kurulunun kararlarina karsi

basvurabilecek idari basvuru yollari var midir?

Kiltir varhklarini koruma bolge kurulu kararlarina karsi kimler itiraz edebilir?
Kultiir varhklarini koruma boélge kurulunun itiraz edilemeyen kararlari var midir?
Kultir varhiklarini koruma yiiksek kurulu ilke kararlari nerede yayimlanir?

Kiltir varhklarini koruma yiiksek kurulu ilke kararlarina karsi
basvurulabilecek bir yol var midir?

Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu ne tiir kararlar alabilir?
Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu kararlari nasil kesinlesir?

Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu kararlarina karsi
idari basvuru yollari var midir?

Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu kararlarina karsi kimler itiraz edebilir?
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. Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ilke kararlarina karsi

basvurulabilecek bir yol var midir?

Kurullarin ve Komisyonlarin kararlari baglayici midir?

Sit karari nerede ilan edilir?

Sit kararina karsi kac giin icinde dava acilabilir?

Sit kararina karsi acilacak davalarda yargi kolu hangisidir?

Sit dereceleri nelerdir?

1., 2. ve 3. derece arkeolojik sit alani ne demektir?

1. derece arkeolojik sit alanlarinda yapilasma miimkiin miidiir?

2. ve 3. derece arkeolojik sit alanlarinda yapilasma miimkiin midir?
Sit derecesinin diismesi ne demektir?

Sit kararlarina karsi acilan davalarda “Davali” kimdir?

Sit kararlarina karsi acilan davalarda ilk derece mahkemesi kararina karsi

basvurulabilecek bir kanun yollari nelerdir?
Sit kararinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi ne demektir?

Sit kararinin yapilasmada kisitlamaya neden olan
sonuclarinin kazanilmis haklara etkisi nedir?

idari yargida dava acilan koruma bélge kurulu ve bélge komisyonu kararlarina kars!
“davacilar” ayni zamanda kurula ya da komisyona idari basvuruda bulunabilirler mi?

Koruma, uygulama ve denetim biirolari ne is yapar?

Ozel kisilerin miilkiyetindeki tasinmaz kiiltiir ve

tabiat varliklarinin bakim ve onarimi icin Devlet yardimda bulunmakta midir?

Sit alanlarinda yapilasma sartlari nedir?

Kesin insaat yasagi getirilen sit alanlarinda tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varligi bulunanlarin yararlanabilecegi imkanlar var midir?

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin tadilat ve tamirati,
onarimi, yapl esaslari ile yapiya iliskin proje ve uygulamalarin denetim
esaslarina iliskin esaslar nerede diizenlenmektedir?

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varhklarinin tadilati ve
tamiratindan anlasilmasi gereken nedir?

Kultiir Varhklarini Koruma Bélge Kurulu tarafindan
onaylanmis projeler iizerinde il 6zel idaresi, biiyliksehir belediyesi ve
belediyelerin degisiklik yetkisi var midir?

Tasinmaz kiiltiir varligi parsellerinde ayrilma ve
birlestirmelere karar vermekle yetkili idare neresidir?

Dogal sit alanlarinda yapilacak koruma amacli imar planlarina dair
esaslar nerede diizenlenmektedir?
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Dogal sit alanlari haric sit alanlari ve bunlarin etkilesim

gecis sahalarinda yapilacak koruma amaclh imar plani, cevre diizenleme
projeleri ile bunlarin degisikliklerinin hazirlanma, uygulama ve

denetim siirecinde uyulacak teknik ve yoénetsel esaslari ve
muelliflerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin

esaslar nerede diizenlenmektedir?

Dogal sit alanlarinda yapilacak planlarla milli park ve
sulak alanlar gibi korunan alanlarda yapilacak planlar farkh midir?

Korunan alanlarda hazirlanan planlara karsi itiraz imkani var midir?

Askiya cikan koruma amacli imar planlarina yapilan itirazin,
dava acma siiresi lizerindeki etkisi nedir?

Tabiat varliklari ve dogal sitler ile tarihi, arkeolojik, kentsel sitler ve diger koruma
statiilerinin cakistigi alanlarda hazirlanan planlarla ilgili yetkili idare neresidir?

idare koruma amacli nazim imar plani ile koruma amach
uygulama imar planini hangi sira ile hazirlamahdir?

Sit alaninda tasinmaz sahibi herkes takas imkanindan yararlanabilir mi?
Sit alanlarinda hukuka aykairi fiiller ve cezalari nelerdir?
Sit alanlarinda define aramak yasak midir?

Sit alanlarinda izinsiz kazi ve sondaj yapmak suc mudur? Cezasi nedir?
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ON S0Z

Insan dogal ve kiiltiirel cevresiyle birlikte var olabilir. Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varlikla-
rinin korunmasi, gecmisten gelecege ériilen en énemli képriilerden biridir. Ozellikle de
Tiirkiye gibi kiltiir ve tabiat degerleri yoniinden zengin iilkeler agisindan bu kdpriiniin
o6nemi ¢cok daha fazladir. Bu nedenle kiiltiir ve tabiat varliklarini yasatarak korumak ve
biriktirerek arttirmak yalnizca ¢agdaslarimiza degil ayni zamanda gelecegin insanlarina
karsi da sorumlulugumuzdur.

Hukuk bu sorumlulugu tagimakta yardimci olan en gii¢lii aragtir. Diger yandan hukukun,
koruma kiiltiiriiniin ve egitiminin yayginlasmasi ¢abalarina da katkis1 oldugu belirtil-
melidir. Bu agidan Kkiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda ulusal ve uluslararasi
hukukun imkan ve mekanizmalarinin ilgililer tarafindan égrenilmesi ve islerlik kazan-
dirilmasi gereklidir. “Sit Alanlarinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Rehberi”
isimli bu calismamiz da bu ¢ercevede bir katki denemesi olarak gortlebilir.

Ulkemizde koruma mevzuatinin eksikliginden ziyade daginikligi ve karisikhgi ciddi bir
sorun olarak kabul edilmektedir. Kiiltiir ve tabiat varliklarinin alan boyutunda korun-
masini saglayan en énemli statii olan sitler de bu sorundan etkilenmektedir. Ozellikle
de kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin yontem ve idareler ile tabiat varliklarinin
korunmasina iliskin yontem ve idarelerin ayristirin yeni yasal diizen, bu karisikligin se-
bebi olmaktadir. Agiklanan sebeple calismamizda her iki degeri korumaya iliskin baslica
diizenlemeleri belirtmek ve temel kavramlari bu diizenlemelerde yer aldig1 bicimde ta-
nimlamak ilk amacimiz olmustur.

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi herkesin 6devi ve sorumlulugunda oldugun-
dan koruma hukuku “hukukgulara” terkedilemeyecek bir alandir. Bu nedenle koruma
hukukunu ayakta tutan kanun ve yonetmeliklerin neler oldugunu bilmek, temel kural-
larin ve ilkelerin nerede oldugu gostereceginden, olduk¢a dnemli bir yolunun kapisini
aralamaktadir.

Sonug olarak elinizdeki bu rehber ¢alisma sit alanlart ile ilgili baglica kanun ve yénetme-

liklerin neler oldugunu; temel kavramalarin neler oldugunu; kiiltiir ve tabiat varliklari-

nin korunmasina iliskin olarak iilkemizde kurulan mekanizmanin genel hatlarini ortaya
koyan nagizane bir ¢aba olarak takdirlerinize sunulmustur.

fyi okumalar,

Ekoloji Kolektifi

27 Mayis 2018, Ankara






1. Kiiltiir ve tabiat varliklar:1 neden korunur?

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmalarinda bugiiniin insanlar1 kadar gelecek kusaklarin
da menfaati vardir. Bu nedenle uluslararasi hukukta kiiltiir ve tabiat varliklar1 “insanligin or-
tak miras1” olarak kabul edilirler. insanligin ortak miraslarinin ge¢cmisten gelecege tasinmasi
ve korunarak gelistirilmeleri, basta devletlerin sonra da tiim insanlarin sorumlulugundadir.
Insan onuruna yakisir yagsam siirmenin bir sonucu da, insan varligin1 gecmisten gelecege ta-
siyacak degerlerin korunmasini isteme ve devletlerin koruma 6devlerini yerine getirmesini
talep etme hakkina sahip olmaktir.

2. Mevzuatimizda Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda en 6nemli
diizenlemeler hangileridir?

Anayasa’'nin “Tarih, kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi” baslikli 63. maddesinin yanisi-
ra, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Kanunu; 2872 sayili Cevre Kanunu;
9402 sayili Orman Kanunu; 18132 sayili Milli Parklar Kanunu; 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname; Korunmasi Ge-
rekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik; Koru-
nan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul Ve Esaslara Dair Yénetmelik bu alandaki
baslica diizenlemeler olarak sayilabilir.

3. Kiiltiir varhigi nedir?

Tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya
tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan
6zglin deger tasiyan, yer ustiinde, yer altinda veya su altindaki biitlin tasinir ve tasinmaz
varliklar kiilttir varligi olarak kabul edilmektedir.

4. Tabiat varhigi nedir?
Jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalari veya 6zellikleri
ve glizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer iistlinde, yer altinda veya su altinda bulu-
nan degerler tabiat varligidir.

5. Koruma alani nedir?
ICOMOS Tiirkiye Mimari Miras1 Koruma Bildirgesi 2013 Belgesi'nde, “tasinmaz kiiltiir ve ta-
biat varliklari ve icinde bulunduklari korunmasi gerekli cevrenin degerlerinin korunabilme-
siicin gelisme ve yapilagsmasi kontrol altinda tutulmasi gereken alan” olarak tanimlanmistir.
Devletin koruma altina aldig1 tiim alanlari ifade edilen bir kavramdir 2863 sayili Kanunda
bir tanim1 bulunmamaktadir.

6. Korunan alan nedir?

ICOMOS Tiirkiye Mimari Mirasi Koruma Bildirgesi 2013 Belgesi'nde koruma alany, “tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklari ve icinde bulunduklart korunmast gerekli cevrenin degerlerinin ko-
runabilmesi i¢in gelisme ve yapilasmasi kontrol altinda tutulmasi gereken alan” olarak tanim-
lanmistir. Devletin koruma altina aldig: tiim alanlari ifade etmek tizere kullanilan kavramin
2863 sayili Kanunda bir tanimi bulunmamaktadir.
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7. Sit ne demektir?

Tarih éncesinden giinlimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklari de-
virlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari,
kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya énemli tarihi
hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli
alanlardir.

8. Sit tirleri nelerdir?

Dogal sit, kentsel sit, tarihi sit, arkeolojik sit olmak lizere 4 sit tiirii vardir. Bu tiirler, “kiiltiirel
sitler” ve “dogal sitler” olarak gruplandirilabilir. Bu sitlerin disinda karma sit olarak adlandi-
rilan bir sit oldugu daha kabul edilmektedir.

9. Tarihi sit nedir?

Tarihi sit, Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hak-
kinda Yonetmelik'te, “insanlik tarihi, milli tarihimiz veya askeri harp tarihi agisindan ¢ok
6nemli tarihi olaylarin cereyan ettigi ve bu sebeple korunmasi gerekli yerler” olarak tanim-
lanmistir.

10. Arkeolojik sit nedir?

Arkeolojik sit, Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili
Hakkinda Yonetmelik'in 3. maddesinde, “insanligin varolusundan giiniimiize kadar ulasan
eski uygarhiklarin yer altinda, yer iistiinde ve su altindaki tirtinlerini, yasadiklari devirlerin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ozelliklerini yansitan her tiirlii kiiltiir varliginin yer aldigi yerles-
meler ve alanlar” olarak tanimlanmistir.

11. Kentsel sit nedir?

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Y6-
netmelik’in 3. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore kentsel sit, “mimari, mahalli, tarihsel,
estetik ve sanat ézelligi bulunan ve bir arada bulunmalari ve bir biitiin olarak o yerlesmenin
ait olduklart dénemin yasam bigimini gelecek nesillere aktarmalari sebebiyle teker teker tasi-
diklar1 kiymetten daha fazla kiymeti olan, kiiltiirel ve tabii ¢evre elemanlarinin (yapilar, bah-
celer, bitki értiileri, yerlesim dokulari, duvarlar, sokak ve meydanlar, v.b.) birlikte bulunduklart
alanlar’dur.

12. Dogal sit nedir?

2863 sayili Kanun'un 3. maddesinde ac¢ik¢a tanimlanan tek sit tiirii dogal sitlerdir. Bu tanima
gore dogal sitler, “jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalari nedeniyle olaganiistii 6zellikle-
re sahip yer listtinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlar.”’dir

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 6.
maddesinde dogal sit alanlari,

a) Ekosistem islevlerini siirdiirebilecek yeterli biiytikliikte olan
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b) Tiir, genetik, habitat ve ekosistem cesitliligi acisindan 6nemli biyolojik cesitlilik de-
gerlerine sahip

c) Bolgesel, ulusal veya diinya dlgeginde nesli tehdit ve tehlike altinda olan, dar yayiliml
veya endemik tiirleri barindiran veya bu tiirlerin yasamlarinin belirli bir donemini
gecirdikleri habitatlar1 iceren

¢) Tehdit altindaki ekosistemlerin veya yok olma tehlikesi altinda bulunan tiirlerin ko-
runmasl agisindan bu tiirleri temsil etme kabiliyetine sahip

d) Kaynak ve peyzaj biitiinliigiinii saglayan sosyal, kiiltiirel ve rekreasyonel degere sahip

e) Insan miidahalesinin olmadigi veya sinirh miidahalenin oldugu dogal yapisini muha-
faza edebilen

f) Tipik, dogal, nadir 6zellikler tasiyan
g) Icerdigi tiir ya da habitatlar1 diger tiir ya da habitatlara gére daha ilgi cekici olan

g) Hidrolojik-hidrojeolojik agidan ekolojik 6nemi bulunan yer iistii ve yeralti su kaynak-
larina sahip

h) Go6g¢men kus tiirlerine ait bir habitat1 temsil eden

1) Mevcut ve potansiyel habitat tiplerini i¢ine alacak bigimde ekolojik rehabilitasyon
veya ekolojik restorasyon ¢alismalari ve 1slah yontemleri ile yeniden kazanilabilen

i) Biyolojik cesitliligin uzun vadeli devamhiligini saglayacak dogal siiregleri ve tiirleri
muhafaza eden alanlar olarak agiklanmistir

13. Karma sit nedir?
Birden fazla kiiltiirel sit tiirtintin ayni alanda bulundugu yerler “karma sit” olarak anilmak-

tadir. Buna gore, “arkeolojik - kentsel sit”, “arkeolojik - tarihi sit”, “arkeolojik- tarihi - kentsel
sit” ve “tarihi - kentsel sit” alanlar1 karma sitlerdir.

14. Kentsel arkeolojik sit nedir? Bu alanlarda yapilasma miimkiin
miidiir?

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’'nun 05.11.1999 Tarih ve 658 Sayili ilke

Kararinda Kentsel Arkeolojik Sitler, “Arkeolojik sitlerle, 2863 sayili Yasanin 6. Maddesinde ta-

nimlanan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarini iceren ve ayni yasa maddesi geregi

korunmasi gerekli kentsel dokularin birlikte bulundugu alanlar” olarak tanimlanmistir.

658 say1li flke Kararinin arkeolojik sit alanlardaki yapilagma hakkinda kurala bagladigi esas-
lar sunlardir:

“a) Bu alanlarda, arkeolojik degerlerin saglikli ve kapsamli envanter calismasinin yapil-
masina, bu ¢alisma sonucunda hazirlanacak planlar onanmadan, parsel dl¢ceginde
uygulamaya gecilmemesine,

Planlama ¢alismalari sirasinda;

- Alana gelecek islevlerin uyumuna,
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-Glintimiiz kosullarinin gerektirdigi altyapr hizmetlerinin proje asamasindan itibaren
kiltiir katmanina zarar vermeyecek ve toprak kullanimini en alt diizeyde tutacak bigim-
de ele alinmasina,

- Oneri yap1 gabarileri ile yap1 teknigi ve malzemesinin geleneksel doku ile uyumuna
6zen gosterilmesine,

b) Bu alanlarda mevcut yikinti temeller tizerine, o temellerin ait oldugu eski yapi, ko-
runmasi gerekli kiiltiir varligi niteligi tasiyorsa, ayrica igcinde bulundugu sitin tarihsel
kimliginin yeniden canlandirilmasina 6nemli bir katk: yaratiyorsa yapiya ait eski bil-
gi, resim, graviir, fotograf, ani belgeleri vb. dokiimanlarla restitiie edilebilecegi ilgili
koruma kurulunca kabul edildikten sonra restitlisyon projesi diizenlenerek ve kurul-
ca onaylanarak, eski yapinin yeniden ihya edilebilecegine,

c) Tek yap1 6lgegindeki korunmasi gerekli kiiltiir varligi niteligi tasiyan yapi ve yapi ka-
lintilarinin rélove ve restorasyon projelerinin koruma kurulunca onanmasi kosulu ile
onarilip kullanilabilecegine, yasa kapsami disinda kalan tasinmazlarin ise ytrtrliikte-
ki ilke kararinda belirtilen esaslar kapsaminda basit onarimlarinin yapilabilecegine”

karar verilmistir.

15. Cakisan sit nedir?
Kiiltiirel sitlerin dogal sitlerle bir arada oldugu alanlara ¢akisan sit ad1 verilmektedir. Mev-

» o«

zuatta bu konuda bir tanim olmamakla birlikte, “arkeolojik ve dogal sit”, “tarihi ve dogal sit”,
“arkeolojik, dogal ve tarihi sit”, “kentsel ve dogal sit”, “arkeolojik, dogal, tarihi ve kentsel sit”,
“tarihi, dogal ve kentsel sit”, “kentsel, dogal ve arkeolojik sit” alanlarinin ¢akisan sit oldugu

kabul edilmektedir.

16. Kiiltiirel sitlerle ilgili olarak yetkili idare neresidir?
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 altinda bulunan Kiiltiir Varliklarini Koruma Bélge Kurullari.

17. Tabiat sitleri ile ilgili olarak yetkili idare neresidir?
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Komisyonu’'dur.

18. Kiiltiirel sitlerin tespiti ne demektir?

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin, olusturulacak bir ekip tarafindan, teknik
bir calisma ile degerlendirilerek belgelendirilmesini, koruma amacglh imar plani miiellifi, Gini-
versiteler ya da bilimsel arastirma yapan uzmanlarca veya ilgili meslek odasi gibi konu ile
dogrudan ilgili kisi, kurum ve kuruluslarca hazirlanarak Bakanlik ilgili birimlerine iletilen
calismalarin Bakanlik ilgili birim elemanlarinca yerinde kontrol edilmesini iceren ¢alisma-
lardir. Tespitle ilgili ayrintili siire¢ Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitle-
rin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik'te diizenlenmistir.

19. Dogal sitlerin tespit ve tescil islemlerine iliskin kurallar nereden
o0grenilebilir?

Bu konu, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina fliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetme-

lik’te ayrintili olarak diizenlenmistir.
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20. Kiiltiir varhiklarin1 koruma bélge kurulu ne tiir kararlar alabilir?
Koruma bélge kurullari, Kanun ve ilgili mevzuat ile Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari
dogrultusunda asagidaki gorevleri ytritir.

a)

b)

¢)

d)

e)

f)

g)

h)

Bakanlikea tespit edilen veya ettirilen ya da Vakiflar Genel Miidiirliigiince tespit edi-
len korunmasi gerekli kiilttir varliklarinin, arkeolojik, kentsel, kentsel arkeolojik ve
tarihi sit alanlariin tescilini yapmak.

Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasini yapmak.

Sit alanlarinin, tescilinden itibaren ti¢ ay icinde gecis donemi koruma esaslari ve kul-
lanma sartlarini belirlemek.

Koruma amagh imar planlari ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini alt1 ay icerisinde
inceleyip karar almak.

Uygulamaya yonelik projeler ile degisiklikleri hakkinda en gec ii¢ ay i¢inde karar
almak.

Oren yerlerine iliskin ¢evre diizenleme projeleri ile bunlarin her tiirlii degisiklikleri-
ne iliskin goriis bildirmek.

Korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir varliklarinin koruma alanlarinin tespitini yap-
mak.

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltlir varliklarindan ozelliklerini kaybetmis olanlarin
tescil kaydini kaldirmak.

Koruma amach imar plani onaylanmis sit alanlarinda tescilli tasinmaz kiiltiir varhigi
parselinde, planin bulunmadig sit alanlarindaki tiim parsellerde insai ve fiziki miida-
halelere; 3194 sayili Imar Kanununun 21’inci maddesi uyarinca ruhsat gerektirme-
yen tamirat ve tadilatlar disinda uygulamalara iligkin karar almak.

Sit alani iginde kalmayan korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir varliklar: ve bunlarin
koruma alanlarina iligkin uygulamaya doniik kararlar almak.

1) Naklinde zorunluluk bulunan korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin uygulamaya yone-

)

j)

k)

lik islemleri hakkinda goris bildirmek.

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligi parsellerinde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin
mabhiyetlerini etkilemeyecek sekilde ayrilma ve birlestirilmelerine iliskin karar almak.
Kanunun 13 ve 14’lincii maddelerinde yer alan konularda koruma kurulu mudtrli-
gunce talep edilmesi halinde goriis vermek.

Kanunun 15’inci maddesi uyarinca, tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin kamu kurum
ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerince kamulastiril-
masl islemlerinde taginmazin fonksiyonuna iligkin karar almak.

21. Kiiltiir varhiklarin1 koruma bélge kurulunun kararlarina karsi
basvurabilecek idari basvuru yollari var midir?

Koruma bdélge kurullarinca alinan kararlara, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tii-

zel kisilerce Koruma bolge kurulu kararinin teblig veya ilanindan itibaren altmis giin icinde
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Koruma Yiiksek Kuruluna itiraz edilebilir. Bu itirazlar Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli

goriildiigi takdirde Koruma Yiiksek Kurulu giindemine alinir.

22. Kiltir varliklarin1 koruma bélge kurulu kararlarina karsi kimler
itiraz edebilir?

Tasinmaz iizerindeki ayni hakkini veya kiracilik hakkini belgeleyen gercek ve tiizel kisilerin

itirazlari, Koruma Yiiksek Kurulu giindemine alinir.

23. Kiiltiir varliklarini koruma boélge kurulunun itiraz edilemeyen
kararlar: var midir?

Hakkinda kesinlesmis yargi karar1 bulunan koruma boélge kurulu kararlarina karsi Koruma

Yiiksek Kuruluna itiraz edilemez.

24. Kiiltiir varhiklarin1 koruma yiiksek kurulu ilke kararlari nerede
yayimlanir?
Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari Resmi Gazete’de yayimlanir.

25. Kiiltiir varliklarin1 koruma yiiksek kurulu ilke kararlarina karsi
basvurulabilecek bir yol var midir?
Idari yargida altmis giin igcinde dava agilabilir.

26. Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu ne tiir kararlar alabilir?
Bolge komisyonlari, tasinmaz tabiat varliklari ve dogal sit alanlarinda, Kanun ve ilgili mevzu-
at ile Merkez Komisyonunun ilke kararlar1 dogrultusunda asagidaki gérevleri ytriitur.
a) Bakanlikea tespit edilmesi 6ngoriilen tabiat varliklar1 veya dogal sit alanlarinin esas
degerlendirmesini yaparak goriis vermek.
b) Gecis donemi koruma kullanma esaslarini belirlemek.
c) Koruma amagl imar planlari ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini inceleyip karar
vermek.
¢) Uygulamaya yonelik projeler ile degisiklikleri hakkinda karar vermek.
d) Korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varliklarinin koruma alanlarinin tespitini yapmak.
e) Korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarina iliskin
uygulamaya doniik karar almak.
f) Tescilli tasinmaz tabiat varliklarinin kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel
idareleri ve mahalli idare birliklerince kamulastirilmasi islemlerinde tasinmazin
fonksiyonuna iliskin goriis bildirmek.

27. Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Komisyonu kararlar: nasil
kesinlegir?

Bolge komisyonlari tarafindan alinacak kararlar, toplanti sonunda bagkan ve tliyelerce imza-

landiktan sonra, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylanarak kesinlesir. Onay maka-

minca uygun gorillmeyen kararlar gerekgesiyle birlikte ilgili komisyona iade edilir.
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28. Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Komisyonu kararlarina kars1 idari
basvuru yollar1 var midir?
Kararlara kars1 altmis giin icerisinde Merkez Komisyonuna itiraz edebilir.

29. Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Komisyonu kararlarina karsi
kimler itiraz edebilir?

Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile valilik ve belediyeler itirazda bu-

lunabilir. Itirazlar tabiat varliklarinin koruma alanlars, sit alani, derecelendirilmesi, sit gecis

doénemi koruma esaslari ve kullanma sartlarina iliskin olabilir.

30. Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu ilke kararlarina karsi
basvurulabilecek bir yol var midir?
Altmis giin icinde idari yargida dava edilebilir.

31. Kurullarin ve Komisyonlarin kararlari baglayici midir?
Kamu kurum ve kuruluslari ve belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu
ve koruma bolge kurullarinin kararlarina uymak zorundadir.

Merkez Komisyonu ve bolge komisyonlari kararlari ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafin-
dan onaylanmalardan sonra kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
uyulmasi zorunlulugu giindeme gelen kararlardir.

32. Sit karar1 nerede ilan edilir?
Sit alanlarinin tescil kararlari, Resmi Gazete’de yayimlanir ve ilgili Bakanligin internet sayfa-
sinda bir ay siireyle duyurulur.

33. Sit kararina karsi kag giin icinde dava acilabilir?
Bir alanin sit olarak ilanina, sit ilaninda belirtilen sit derecesi ile mevcut sit kararlarinda
yapilan derece degisikliklerine, kararin ilanindan itibaren 60 giin icinde dava acilabilir.

34. Sit kararina kars1 acilacak davalarda yargi kolu hangisidir??
Bu konuda agilacak davalarda idari yarg: gorevlidir.

35. Sit dereceleri nelerdir?

Arkeolojik sitler icin sit dereceleri 2872 sayili Kanunda, 1., 2. ve 3. derece olarak ; dogal sitler
icin ise, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetme-
lik’te sit dereceleri, “Kesin Korunacak Hassas Alanlar”, “Nitelikli Dogal Koruma Alanlar1” ve
“Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlar1” olarak belirlenmistir. Buna goére, sit

dereceleri yalnizca arkeolojik sitler ve dogal sitler i¢in s6z konusudur.

36. 1., 2. ve 3. derece arkeolojik sit alan1 ne demektir?
Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiilttir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili Hakkinda Yo-
netmelik’in 4. maddesinde bu dereceler tanimlanmistir. Buna gore;
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“Birinci Derece Arkeolojik Sitlerde; tarih dncesinden giintimiize kadar gelen cesitli medeni-

yetlerin tiriinti olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ézelliklerini
yansitan kent kalintilari ile yerlesim alanlari ve sosyal yasama konu olmusg; tasinmaz kiil-
tiir varliklarina ait kalintilar ve buluntularin veya bunu destekleyen tasinir kiiltiir varligi
buluntularinin yogun olarak yer aldigi alanlardan olmasi,

Ikinci Derece Arkeolojik Sitlerde; tarih éncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeni-
yetlerin tiriinti olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ézelliklerini
kismen yansitan yerlesim alanlari ve sosyal yasama konu olmusg alanlardan olmasi; ancak
Birinci Derece Arkeolojik sitler kadar yogun kiiltiir varligi kalinti ve buluntusuna sahip ol-
mayan veya kismen modern yerlesme birimleri ile de doku bozulmalari gériilen arkeolojik
alanlardan olmasi,

Ugtincii Derece Arkeolojik Sitlerde; ender rastlanilan buluntulardan ve/veya bilimsel aras-
tirmalar, cevresel gézlemler ile bilimsel varsayimlar sonucunda kiiltiir varligi veya kalintisi
bulunma olasiligi olan alanlardan olmasi veya Birinci ve Ikinci Derece Arkeolojik Sitlerle
etkilesim icinde ve bu alanlarin korunmasinda uzun ya da kisa vadede kamu yarari olan
alanlardan olmast’,

gerekmektedir. Bu tanima gore, arkeolojik sitlerde sit dereceleri, alanda bulunan degerlerin

yogunluguna gore alanin korunma diizeyini ifade etmektedir

37. 1. derece arkeolojik sit alanlarinda yapilasma miimkiin miidiir?
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun 05.11.1999 Tarih ve 658 Sayili ilke
Kararinda, 1. derece arkeolojik sit alanlarinin korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda

aynen korunacak sit alanlar oldugu belirtilmistir. Yiikksek Kurul,

“Bu alanlarda, kesinlikle hi¢bir yapilasmaya izin verilmemesine, imar planlarinda aynen ko-

runacak sit alani olarak belirlenmesine, bilimsel amach kazilarin disinda hicbir kazi yapila-

mayacagina, ancak;

a) Resmi ve 6zel kuruluslarca zorunlu durumlarda yapilacak alt yap1 uygulamalari icin
miize mudurligiinin ve varsa kazi bagskaninin goriistiyle konunun koruma kurulun-
da degerlendirilmesine,

b) Yeni tarimsal alanlarin agilmamasina, yalnizca sinirlh mevsimlik tarimsal faaliyetlerin
devam edebilecegine, koruma kurullarinca uygun goriilmesi halinde seraciliga de-
vam edilebilecegine,

¢) Hoyiik ve tiimiiliislerde topragin siiriilmesine dayanan tarimsal faaliyetlerin kesinlik-
le yasaklanmasina, aga¢landirmaya gidilmemesine, yalnizca mevcut agaglardan iiriin
alinabilecegine,

¢) Tas, toprak, kum vb. alinmamasina, kireg, tas, tugla, mermer, kum, maden vb. ocakla-
rin agilmamasina, toprak, cliruf, ¢ép, sanayi atig1 ve benzeri malzeme dokiilmemesi-
ne,
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d) Bu alanlar igerisinde yer alan éren yerlerinde gezi yolu diizenlemesi, meydan tanzi-

mi, acik otopark, WC, bilet gisesi, bekgi kuliibesi gibi {initelerin koruma kurulundan
izin alinarak yapilabilecegine,

e) Bu alanlar igerisinde bulunan ve giiniimiizde halen kullanilan umuma a¢ik mezarlik-
larda sadece defin islemlerinin yapilabilecegine,

f) Tasinmaz kiilttr varliklarinin mahiyetine tesir etmeyecek sekilde ilgili koruma kuru-
lundan izin almak kosuluyla birlestirme (tevhit) ve ayirma (ifraz) yapilabilecegine”

karar verilmistir.

38. 2. ve 3. derece arkeolojik sit alanlarinda yapilasma miimkiin miidiir?
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu'nun 05.11.1999 Tarih ve 658 Sayili ilke
Kararinda,

“2) 1. Derece Arkeolojik Sit: Korunmasi gereken, ancak koruma ve kullanma kosullari koru-
ma kurullar tarafindan belirlenecek, korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda aynen
korunacak sit alanlaridir .

Bu alanlarda, yeni yapilasmaya izin verilmemesine, ancak;

a) Giiniimiizde kullanilmakta olan tescilsiz yapilarin basit onarimlarinin yurtrlikteki
ilke karar1 dogrultusunda yapilabilecegine,

b) I derece arkeolojik sit koruma ve kullanma kosullarinin a, b, ¢, ¢, d, e, f maddelerinin
gecerli olduguna,
3) I11. Derece Arkeolojik Sit: Koruma - kullanma kararlari dogrultusunda yeni diizenlemelere
izin verilebilecek arkeolojik alanlardir.

Bu alanlarda,
a) Gegis donemi yapilanma kosullarinin belirlenmesine,
Gecis donemi yapilanma kosullarinin belirlenmesinde,
o Oneri yap1 yogunlugunun, mevcut imar plani ile belirlenmis yogunlugu asmamasina,
e Alana gelecek islevlerin uyumuna,
e Gerekli alt yap1 uygulamalarina,
o Oneri yap1 gabarilerine,
e Yapi teknigine ve malzemesine,

mevcut ve olas1 arkeolojik varliklarin korunmasi ve degerlendirilmesini saglayacak bir bi-
cimde ¢ozlimler getirilmesine,

b) Varsa onayli ¢evre diizeni ve nazim plan kararlari ile yerlesime a¢ilmis kesimlerinde
arkeolojik degerlerin korunmasini gézeterek, koruma amagclh imar planlarinin yapil-
masina,

c) Bu ilke kararinin alinmasindan énce Koruma Amach imar Plam yapilmis yerlerde
planin 6ngoérdiigii kosullarin gegerli olduguna,
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¢) Bu alanlarda, belediyesince veya valilik¢e insaat izni verilmeden once, ilgili miize
miidiirligi uzmanlar: tarafindan sondaj kazisi gergeklestirilerek, sondaj sonuglari-
nin bu alanlarla ilgili varsa kazi1 baskaninin goriisleriyle birlikte miize miidiirligtince
koruma kuruluna iletilip kurul karari alindiktan sonra uygulamaya gecilebilecegine,

d) III derece arkeolojik sit alan1 olarak belirlenen arkeolojik sit alanlarinda koruma ku-
rullarinin, sondaj kazisi yapilacak alanlara iliskin genel sondaj karari alabilecegine,

e) Tasinmaz kiltiir varliklarinin mahiyetine tesir etmeyecek sekilde ilgili koruma kuru-
lundan izin almak kosuluyla birlestirme (tevhit) ve ayirma (ifraz) yapilabilecegine,

f) Bu alanlarda, tas, toprak, kum vb. alinmamasina, kireg, tas, tugla, mermer , kum, ma-
den vb. ocaklarinin agilmamasina, toprak, ciiruf, ¢op, sanayi atig1 ve benzeri malze-
menin dokiilmemesine,

g) Ulke enerji tiretimine getirecegi katki ve kamu yarar1 dogrultusunda bu alanlarda ko-
ruma kurulunca uygun goriilmesi halinde riizgar enerji santralleri yapilabilecegine,

h) Sitalanlarindaki su iiriinleri iretim ve yetistirme tesislerine iligkin ytirirlikteki ilke
kararinin gecerli olduguna“

karar verilmistir.

39. Sit derecesinin diismesi ne demektir?

Sit dereceleri, sit alanlarinin yapilasmaya karsi korunma diizeyini ifade etmektedir. Sit dere-
cesinde diismeye neden olan idari karar, sit alanindaki yapilasma yogunlugunu arttir. Buna
gore, sit derecesinin diismesi sit derecesi belirlenen alanlarda derece degisikligi kararidir.
Ornegin arkeolojik sitler icin 1. dereceden 2. ya da 3. dereceye yapilan degisiklik, sit derece-
sinin “diismesi”dir. Dogal sitler icin ise, “Kesin Korunacak Hassas Alan” olarak belirlenen sit
derecesinin, “Nitelikli Dogal Koruma Alan1” ya da “Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrolli Kulla-
nim Alan1” olarak degistirilmesi de sit derecesinin “diismesi”dir. Sonug olarak sit derecesinin
diismesi kararinin sonucunda mutlak yapi yasagi olan alanlarda yapilasma izni verilebile-
cegi gibi, yap1 yasagi olmayan yerlerde yapilasmanin boyutlarinin arttirilmasi miimkiindir.

40. Sit kararlarina karsi acilan davalarda “Daval1” kimdir?

Davali ilgili bakanliktir. Buna gore sit kararlarina, sit derecesi degisikliklerine iligskin karar-
lara, sit alanlarinin sinirlarina iliskin kararlara karsi davali, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ya
da Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olarak gosterilmelidir.

41. Sit kararlarina karsi acilan davalarda ilk derece mahkemesi kararina
karsi basvurulabilecek bir kanun yollari nelerdir?

Kiiltir Varliklarint Koruma Boélge Kurulu tarafindan alinan sit kararlari ile Tabiat Varliklari-
n1 Koruma Boélge Komisyon tarafindan alinarak Bakanlik tarafindan onaylanan sit kararla-
11 hakkinda istinaf yoluna basvurulabilir. Eger bu karar itiraza konu edilmisse, Kiiltiir Var-
liklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ile Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Komisyonu kararlari
hakkinda istinaf kanun yolundan sonra, 2547 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 46.
maddesine gore temyiz yoluna da basvurulabilir.
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42. Sit kararinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi ne demektir?
Mahkeme tarafindan iptal edilen sit karari, idarenin sit koruma derecesini belirledigi karar1
hakkinda olabilecegi gibi sit alaninin sinirlariyla ilgili de olabilir. Bu karar, idari islemi sanki
hi¢ yapilmamus gibi tiim etki ve sonuclariyla ortadan kaldirir. Ornegin bir alandaki sit de-
recesinin diisiiriilmesi kararinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi, sit alanindaki yeni sit
derecesine uygun tiim yapilasmanin durmasina ve idarenin bu iptal karari ile ilgili olarak
yeni bir islem tesis etmesine neden olur.

43. Sit kararinin yapilasmada kisitlamaya neden olan sonug¢larinin
kazanilmis haklara etkisi nedir?

2863 sayil1 Kanunu'nun 17. maddesinde, koruma boélge kurulunca sit alani olarak ilan edilen
yerlerde, bu kararin ilanindan 6nce imar mevzuatina ve onanli imar planlarina uygun olarak
alinmis yapi ruhsati ve eklerine gore subasman seviyesi tamamlanmis yapilarin insasina de-
vam edilebilecegi; subasman seviyesi tamamlanmamis yapilarin yapi ruhsatlarinin ise iptal
edilecegi, diizenlenmektedir. Bu konuyla ilgili olarak 6zellikle vurgulanmasi gereken husus,
kesin yapilasma yasagi bulunan sit alanlarinda bu madde hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve
kesin yap1 yasaginin bulundugu sit alanlarinda yapilasmayla ilgili olarak kazanilmis haklarin
soz konusu olmadigidir.

44. idari yargida dava agilan koruma bélge kurulu ve bolge komisyonu
kararlarina karsi “davacilar” ayni zamanda kurula ya da komisyona
idari basvuruda bulunabilirler mi?

Hayir bulunamaz. Bu durum mevzuatta agik¢a diizenlenmistir. Kiiltiir Varliklarini Koruma

Yiiksek Kurulu uygulamada ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla konuyla ilgili olarak agiklayici

bir de ilke karar1 almistir.

Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurullari Yo6-
netmeligi'nin 15. maddesinde,

“Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bélge kurullari kararlarina karst idari yargida agilan dava-
larda idari yargi tarafindan iptal veya yltirtitmenin durdurulmasi karari verilmedikge, koruma
bélge kurullart davact ve mecburi dava arkadast disindaki kisilerce yapilan ve davaya konu
kurul kararini etkilemeyen basvurulart degerlendirebilir”

Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlar1 Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonet-
melik’in 15. maddesinde,

“Kararlara karst acilan davalarda, idari yargi tarafindan iptal veya yiirtitmenin durdurulmasi
karari verilmedikge bélge komisyonlari, davaci ve mecburi dava arkadagst disindaki kisilerce
yapilan bagvurulari degerlendirebilir.”

denilmektedir.

Kiiltiir Varhklarini Koruma Yiiksek Kurulu, 25.2.2016 tarihinde 533 sayili Ilke Kararinda da,

o “Idari davaya konu islemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi kararinda belirtilen gerekge
dogrultusunda karar alinabilecegine,

SORU VE YANITLARLA SiT ALANLARINDA KULTUR VE TABIAT VARLIKLARININ KORUNMASI REHBERI 19



e Davaya konu sit alani veya tescilli tasinmazin dava sonuglanincaya kadar herhangi bir
koruma karart alinmaksizin hasara ugrayacaginin veya ortada korunacak bir kiiltiir
varliginin kalmayacaginin anlasiimasi halinde Koruma Bélge Kurulunca kiiltiir varligi-
nin devamliligini saglamak tizere gerekli kararlarin alinabilecegine,

e Bu tiir kararlara karst agilan davalarda, davaci ve mecburi dava arkadast disindaki
kisilerce yapilan basvurularin dava konusu kararin icerigini etkilemeyecek sekilde ko-
ruma bélge kurullarinca degerlendirilebilecegine,

o Koruma Amagh Imar Planlarinn biitiintiniin iptali icin ada veya parsel élceginde ge-
rekce gésterilerek idari yargida agilan davalarda, dava konusu ada veya parseller di-
sindaki tasinmazlara iliskin konularin ilgili koruma bélge kurullarinca gériisiilebilece-
gine”

karar verilmistir

45. Koruma, uygulama ve denetim biirolar1 ne is yapar?

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 10. maddesinde, blyliksehir
belediyeleri, valilikler, Bakanlikca izin verilen belediyeler biinyesinde kiiltiir varliklar ile
ilgili islemleri ve uygulamalar1 yiiriitmek iizere sanat tarihi, mimarlk, sehir planlama, mii-
hendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarin gérev alacagi koruma, uygulama ve
denetim biirolar: kurulacag: diizenlenmistir. Kisaca KUDEB olarak bilinen bu biirolar, kiiltiir
varliklari ile ilgili islemleri ve uygulamalar: yiurttiirler. Kanun'un 10. maddesine gore, KU-
DEB’ler, il 6zel idareleri blinyesinde, kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik rolove, res-
titiisyon, restorasyon projelerini hazirlamak ve uygulamakla gorevlidir.. KUDEB'ler koruma
amagcli imar plani, proje ve malzeme degisiklikleri ile insaat denetimlerinde de gorevlidir.

46. Ozel Kkisilerin miilkiyetindeki tasinmaz kiiltiir ve tabiat varhiklarinin
bakim ve onarimi i¢in Devlet yardimda bulunmakta midir?

Evet, 6zel hukuka tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli kiil-

tlr ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimui i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca

ayni, nakdi ve teknik yardim yapilr.

47. Sit alanlarinda yapilasma sartlari nedir?

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarin korunma alanlarinda ruh-
satsiz olarak insaat yapmak yasaktir. Buralarda ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile, ko-
ruma amagcli imar planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar
hakkinda imar mevzuatina gére islem yapilir. Buna gore sit alanlarinda koruma derecesine
uygun olarak koruma kurullarinin ve komisyonlarinin belirledigi yapilasma kosullarina uy-
gun, ruhsath yap1 yapilabilir. Kesin yapilagsma yasag1 bulunan sit alanlarinda ise her tiir yapi
ve ingaat yasaktir. Sit ilanindan sonra gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari
daha sonra da koruma amach imar planlarina aykiri yapilar imar mevzuatina uygun islem
yapilir.
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48. Kesin insaat yasag getirilen sit alanlarinda tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varligi bulunanlarin yararlanabilecegi imkanlar var midir?

2863 sayili Kanun'un 21.maddesinde, tapu kiitiigline “korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
varligidir” kaydi konulmus olan taginmaz kiiltiir varliklar ile arkeolojik sit alani ve dogal sit
alani olmalar1 nedeniyle iizerlerinde kesin yapilanma yasagi getirilmis tasinmaz kiilttir ve
tabiat varliklari olan parsellerin, her tiirlii vergi, resim ve harctan muaf oldugu diizenlenmis-
tir. Maddede, biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde yer alan ve yukarida nitelikleri belirtilen
tasinmazlardan basit usulde vergilendirilenlerin disinda ticari faaliyetlerde kullanilanlar
hakkinda emlak vergisinin yarisi ve ¢cevre temizlik vergisinin tamamina iliskin bu muafiyet
hiitkmi uygulanmayacagi da belirtilmistir.

Dogal sit alanlarina dair ayrintili diizenlemeler, Tabiat Varliklari, Dogal Sit Alanlar1 ve Ozel
Cevre Koruma Bolgelerinde Kalan Yapi Yasakli Tasinmazlarin Hazine Taginmazlari ile Degis-
tirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te bulunmaktadir.

49. Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin tadilat ve tamirati,
onariml, yapi esaslari ile yapiya iliskin proje ve uygulamalarin
denetim esaslarina iliskin esaslar nerede diizenlenmektedir?

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Yapi Esaslar1 ve Denetimine Dair Yonetme-

lik tasinmaz kiiltiir varliklarina dair diizenlemedir.

50. Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin tadilati1 ve
tamiratindan anlasilmasi gereken nedir?

Yapilarin yasamini siirdiirmeyi amaglayan, 3194 sayili imar Kanununun 21’inci maddesi
uyarinca ruhsata tabi olmayan, derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, do-
seme ile mimari 6ge olarak ve sanat tarihi agisindan 6zellik arz etmeyen tavan kaplamalari,
elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢ati onarimi ve kiremit aktarilmasi ve yorenin 6zelligine
gore belediyelerce hazirlanacak imar yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyici unsuru etkile-
meyen miidahaleleri ve bu miidahaleler sirasinda yapidaki ahsap, madeni, pismis toprak,
tas gibi cliriiyen ya da bozularak eksilen mimari 6gelerin 6zgiin bicimlerine uygun olarak
ayni malzeme ile degistirilmesini, bozulan i¢ ve dis sivalarin, kaplamalarin, renk ve malzeme
uyumu saglanarak 6zgilin bicimlerine uygun olarak yenilenmesidir.

51. Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu tarafindan onaylanmis
projeler iizerinde il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi ve
belediyelerin degisiklik yetkisi var midir?

Mabhalli idareler, tasinmaz kiiltiir varlig1 parselinde, ek veya eklenti suretiyle yapilacak veya
yeni insa edilecek yapilara ait koruma bélge kurulunca verilen kararlarda veya onaylanmis
kiiltiir varlig1 projelerinde degisiklik yapamazlar. Ancak, insa edilecek yapinin fen ve saglik
sartlarinin mevzuata uygunlugunu kontrol ederler. il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi ve
belediyelerin koruma kurulu kararlarina aykiri tiim islemleri gibi projeler tizerindeki degi-
siklikleri hukuka aykiridir.
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52. Tasinmaz kiiltiir varligi parsellerinde ayrilma ve birlestirmelere
karar vermekle yetkili idare neresidir?

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligl parsellerinde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin ma-

hiyetlerini etkilemeyecek sekilde ayrilma ve birlestirilmelerine iliskin karar almak Kiilttr

Varliklarini Koruma Bélge Kurulu’'na aittir.

53. Dogal sit alanlarinda yapilacak koruma amach imar planlarina dair
esaslar nerede diizenlenmektedir?

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik, tabiat varliklarinin bulundugu alan-

lara iliskin planlara dair diizenleme oldugundan dogal sit alanlarinda yapilacak koruma

amagcli imar planlara dair esaslar da bu yonetmelikte yer almaktadir.

54. Dogal sit alanlar1 haric sit alanlar: ve bunlarin etkilesim gecis
sahalarinda yapilacak koruma amach imar plani, cevre diizenleme
projeleri ile bunlarin degisikliklerinin hazirlanma, uygulama
ve denetim siirecinde uyulacak teknik ve yonetsel esaslari ve
miielliflerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslar nerede
diizenlenmektedir?

Koruma Amach imar Planlari ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gésterimi, Uy-

gulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait Yénetmelik'te yer almaktadir.

55. Dogal sit alanlarinda yapilacak planlarla milli park ve sulak alanlar
gibi korunan alanlarda yapilacak planlar farkli midir?

Evet farklidir. Dogal sit alanlarinda koruma amagh imar planlari hazirlanmasi gerekir. Sit
alanlarinda yapilasma sartlari ve kosullar sit derecesine uygun olarak hazirlanacak koruma
amagcl imar planlari ile belirlenip devam ederken, milli park ve sulak alanlarda yapilacak
planlar bunlar1 icermez. Korunan alanlarda yapilacak planlar, milli parklar, tabiat parklari,
tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢cevre koruma bolgeleri ve benzeri
koruma statiisii bulunan diger alanlarda, yapilan bilimsel calismalar uyarinca tespit edilen
ve hassasiyetle korunmasi gerektigi belirlenen koruma alanlari ile dogal ve ¢evresel degerle-
rin etkilesim-gecis sahas1 da g6z dniinde bulundurularak siirdiiriilebilirligini, mutlak korun-
masini ve gelecek nesillere intikalini saglamak amaciyla alanin biiytikligiiniin gerektirdigi
o6lceklerde halihazir haritalar ve miilkiyet verilerine dayal olarak, hazirlanacak, hazirlati-
lacak hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar1 ve agiklama
raporu ile bir biitiin olan her tiir ve 6l¢ekte planlari ifade eder.

56. Korunan alanlarda hazirlanan planlara karsi itiraz imkani var midir?
Evet, korunan alanlarda hazirlanan her tiir ve dlcekte planlara aski siiresi icinde ilgili ida-
resine itiraz edilebilir. idarece, itirazlar ivedilikle degerlendirilmek iizere il miidirliikklerine
iletilir. il miidiirliigii planlar teknik goriisi ile birlikte Genel Miidiirliige sunar. Genel Miidiir-
litkkce degerlendirilen itirazlar Bakanlik onayina sunulur.
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57. Askiya ¢ikan koruma amach imar planlarina yapilan itirazin, dava
acma siiresi lizerindeki etkisi nedir?

Aski stiresi icinde itiraz edilen planlar hakkinda idarenin yaniti lizerine dava agma siiresi
icinde dava agilabilir. Aski siiresi icinde plana yapilan itirazlarla ilgili olarak idarenin 60 giin
icinde bir yanit vermemesi halinde, talebin reddedildigi kabul edilerek dava agma stiresi
icinde dava agmak miimkiindiir. Aski siiresi i¢inde itiraz edilip edilmemesi fark etmeksizin
planin askidan inmesinden itibaren dava agma siiresi icinde de idare mahkemesine planin
iptali talebi ile dava agilmasi miimkiindiir. Sonug olarak ilgililer plana itiraz etmislerse plana
yanit verilmigse yanit iizerine; 60 giin i¢cinde yanit verilmemisse, 60 giiniin dolmasindan
itibaren dava agma siiresi icinde dava agmalhidir.

58. Tabiat varliklar: ve dogal sitler ile tarihi, arkeolojik, kentsel sitler
ve diger koruma statiilerinin cakistig1 alanlarda hazirlanan planlarla
ilgili yetkili idare neresidir?
Tabiat varliklar1 ve dogal sitler ile tarihi, arkeolojik, kentsel sitler ve diger koruma statiile-
rinin cakistig1 alanlarda ise ilgili bakanliklarin gortsi alindiktan sonra, Bolge Komisyonu
karari ile birlikte Genel Miidiirliige sunulan planlar, Genel Miidiirliikge olusturulacak Plan
Inceleme Kurulu tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli diizeltmeler yapilarak Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi'nin onayina sunulur.

59. idare koruma amach nazim imar plani ile koruma amach uygulama
imar planini hangi sira ile hazirlamahdir?

Koruma amagl nazim imar plani ile koruma amacl uygulama imar planini kural olarak es

zamanli hazirlanmasi gereken planlardir. Koruma amagl uygulama imar plani, ‘planlarin

kademeli birlikteligi ilkesi'ne géore hem koruma amagli nazim imar planina uygun olmali

hem de dili ve amaglariyla nazim planinin biitiinleyicisi olmalidir.

60. Sit alaninda tasinmaz sahibi herkes takas imkanindan
yararlanabilir mi?

Hayir. 2863 say1l1 Kanun’un 15. maddesinde, sit alani ilan edilen ve 1/1000 6l¢ekli onanl ko-
ruma amagli imar planinda kesin insaat yasagi getirilen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarinin bulundugu parsellerin, baska Hazine arsa veya arazileri ile miistakil
veya hisseli olarak degistirilebilecegi diizenlenmistir. Bu maddede sit alani ilan edildigi tapu
kitigline serh edilen tasinmazlari, miras ve 6liime bagh tasarruflar disinda sonradan edi-
nenlerin takas taleplerinin degerlendirilmeyecegi diizenlenmistir. Belirtilen bu kurallarin
istisnasi, Bakanlik izniyle gerceklestirilen kazilarin yapildigi alanlarda bulunan parsellerde,
maliklerin basvurusu ve kabuliine iliskin kosul parsele yonelik uygulanir ve 1/1000 6l¢ekli
onanli koruma amagl imar plani sarti aranmaz. ilgili Yonetmelik'in takasa tabi tasinmazla-
rin diizenledigi 4. maddesi, plan kapsaminda kalan her taginmazin takasa uygun olmadiginy;
sit alanlarindan, I. ve II. derece arkeolojik sit alani ile 1. derece dogal sit alani olarak tescil
edilen ve 1/1000 odlgekli onanli koruma amagh imar planinda kesin insaat yasagi getirilen
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bulundugu yerlerde kalan ve Ba-
kanlik tarafindan her y1l belirlenecek takas programlarina alinan yerlerde bulunan, gercek
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ve 0zel hukuk tiizel kisilerine ait tasinmazlarin Hazine tasinmazlari ile degistirilebilecegi
diizenlemistir.

61. Sit alanlarinda hukuka aykir1 fiiller ve cezalari nelerdir?

2863 sayili Kanun’un 65. maddesinde sit alanlarina zarar veren fiiller ve cezalari diizenlen-
mistir. Bu maddeye gore;

Tescil edilen sit alanlar1 ve korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile korun-
ma alanlarinin bu Kanuna goére teblig veya ilan edilmis olmasina ragmen yikilmasina, bo-
zulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar gérmesine kasten
sebebiyet verenler ile izin alinmaksizin ingai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki
yildan bes yila kadar hapis ve bes bin gline kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

2863 sayili Kanuna aykir1 olarak yikma veya imar izni verenler, iki yi1ldan bes yila kadar ha-
pis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

Tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklari ile bunlarin koruma alanlar1 ve sit alanlarinda, 3194
sayill imar Kanununun 21’inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve
tamiratlar, kiilttir varliklari yoniinden biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar:
kurulmus yerlerde yetkili idarelerden, koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmamis
yerlerde koruma bolge kurulu miidiirliiklerinden; tabiat varliklar: ve dogal sit alanlar1 y6-
niinden ise ¢evre ve sehircilik il miidiirliiklerinden izin almaksizin ya da izne aykiri olarak
yapanlar veya yaptiranlar, alti aydan ti¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandi-
rilir.

62. Sit alanlarinda define aramak yasak midir?

Evet. 2863 sayili Kanun'un 50. maddesinde korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat var-
181 olarak belirtilen yerler ile tespit ve tescil edilen sit alanlar1 ve mezarliklarda define ara-
ma ruhsatnamesi verilemeyecegi diizenlenmistir.

63. Sit alanlarinda izinsiz kazi ve sondaj yapmak su¢ mudur? Cezasi
nedir?

2863 sayili Kanun’'un 74. maddesinde, kiiltiir varliklar1 bulmak amaciyla, izinsiz olarak kazi

veya sondaj yapan Kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacag: diizenlen-

mistir.

Maddede, izinsiz olarak define arastiranlarin da, ti¢ aydan iki yila kadar hapis cezasi ile ce-

zalandirilacagl da belirtilmistir. Bu fiillerin yurt disina kiiltiir varliklarini kagirma amaciyla

veya kiiltiir varliklarinin korunmasinda gorevli kisiler tarafindan islenmesi halinde, verile-

cek ceza iki katina kadar artirilacagi da madde de diizenlenen diger bir husustur.
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