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Ceren Gamze Yasar

ODTU Kentsel Politika Planlamasi ve Yerel Yonetimler Ana Bilim Dali dok-
tora 6grencisi,

2007 yilinda ODTU $ehir ve Bélge Planlama Béliimii'nden mezun oldu,

Sehir Plancilar1 Odas1 Genel Merkezde Genel Sekreter Yardimcisi olarak,
ODTU Sehir ve Bolge Planlama Boliimiinde Aragtirma Gorevlisi olarak
calisti, Sehir Plancilar1 Odas1 Genel Merkezi Yonetim Kurulu Uyeligi yapty,
2015-2016 akademik yilinda Fulbright burslusu olarak UPenn’de (Filadelfi-
ya - Amerika) ziyaretci aragtirmaci olarak calisty,

2009’dan bu yana Ekoloji Kolektifi Uyesi,

6360 Sayili Bliytiksehir Yasasi etkisi alinda mekan tiretimi ve tarimsal
uretim arasindaki celigkiler tizerine doktora tezini yaziyor.
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Kapadokya Alani Siniri Mazikoy Sahinefendi

7174 sayil kanun 2019 Kaymakh

Harita 1. Milli Park’tan Alan Yonetimine Géreme-Kapadokya

Kaynaklar: www.geodata.gov.tr Ekim 2019, Gevre ve Sehircilik Bakanlgi
1/100.000 Olcekli Kirsehir-Nevsehir-Nigde-Aksaray Planlama Bélgesi Gevre
Diizeni Plant, 7174 sayili Kapadokya Alant Hakkinda Kanun'un Ekinde (Ek.1)

verili koordinatlar, Kayseri-Antalya Hizl Tren Projesi CED raporu, 2019.
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Goreme Tarihi Milli Parki, bugtine kadar ti¢ yasal stattiye ayni anda sahip-
ti, 1. Mili Park, 2. Dogal SIT ve 3. Unesco Diinya Miras Listesi. Bu tic statii-
den milli Park olma durumu Cumhurbaskani Karari ile 22.10.19 tarihinde
kaldirildi. Kaldirilan Milli Park’in sinirlar: yukarida harita 1/de lacivert ile
sinirlandirilmis alanda gortilebilir. Alan 25.11.1986 yilinda Milli park ilan
edilmis, toplam 9614 hektarlik bir alan ve Unesco Dunya Mirasi olma sta-
tlstine 2013 yilinda kavusmus®. Bolge i¢ Anadolu step formasyonu icinde
yer aliyor, yari-kurak iklime ve bozkir ile kurakliga dayanikh cali ve agac-
lardan olusan bir bitki ortiistine sahip Alan dogal 6zelliklerinin yani sira
(Peri bacalar1 ve magaralar; bkz. Ek. 5) koklii bir tarihi ve kiiltiirel mirasa
da sahip (yeralt1 sehirleri, Hititler ve Asurlardan giiniimiize kadar gelen,
pek cok uygarlik ve devlet gormiis neredeyse kesintisiz yerlesim alani) bir
bolge. 23.05.2019 tarihinde alan 7174 no’lu Kapadokya Alan1 Hakkinda Ka-
nun ile “Kapadokya Alan1” ilan edilmis ancak bu alanin sinirlar1 yukaridaki
milli park sinirlarindan farkli tanimlanmag (bkz. Yukaridaki haritada koyu
turuncu ile cercevelenmis alan). Bunun yani sira, Milli Park: da i¢ine alan
cok daha genis bir alan 1/100000 Olgekli Planda ve 2006 yilinda Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ilan edilmig (bkz. Harita 1. Mavi isaretli
alanlar ve bkz. Ek. Harita 1. 1/100000 0l¢ekli Cevre Diizeni Plani, 2006 —
Cevre ve Sehircilik Bakanlhig — turuncu, dikey taral alanlar).

Bu mekansal bilgiler, planlar ve projeler 1s1ginda bakildiginda Goreme bol-
gesinin Milli Park olmaktan ¢ikarilmas: ile ilgili su sonuglar ortaya cikiyor:

1. Bolge onemli bir kiiltiirel, tarihi ve dogal miras alani, Kapadokya
bolgesi Milli Park alani disinda da pek cok tarihi-kiilttirel alana ve
Goreme benzeri jeolojik yer bicimlerine benzer dogal alana sahip.
7174 Sayili1 Kanun ile tanimlanmig Kapadokya Alan Sinir1 bu agidan
daha genis bir cografyayi, bahsi gecen dogal, kiiltiirel ve tarihi de-
gerleri de kapsayacak sekilde genisletiyor. Ancak bu genisletmeyi
yaparken alan icinde en dikkat cekici bolge olan Goreme Milli Park:
alanim statiisiinden ve koruma kalkanindan mahrum birakarak,
daha esnetilebilir kurallara sahip olan Kapadokya Alani statiistine
indiriyor. Kapadokya alani icinde genislemekte olan kentsel alanlar
(Nevsehir basta olmak tizere) madenler ve tagocaklari, hizli tren
icin onerilen ve ciddi bir jeolojik miidahale gerektiren glizergah
da bulunmakta ve tiim bu doga ile farkl iligki kuran alanlar: tek

1 http://bolge8.ormansu.gov.tr/8bolge /AnaSayfa/birimler/MilliParklarSbMud/Milli-

ParklarSbMud.aspx?sflang=tr ] o
2 Orman ve Su Igleri Bakanhg 8. Bolge Miidiirliigii (2013) NEVSEHIR TURIZMININ CE-

SITLENDIRILMESINE YONELIK EKO TURIZM EYLEM PLANI 2013-2023, Nevsehir Sube
Miudiirliigli/NEVSEHIR.
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bir alan altinda birlestiriyor. Bagka bir deyisle, iptal edilen Goreme
Milli Parki sinirlarinda kalan alan ile Nevsehir ilinin ¢eperinde
kalip yapilagmaya (konut, ticaret veya turizm amacli) agilan alan
arasinda imara agilma yontiinden ne tiir farkliliklarin olacag ta-
nimlanmiyor ve imara acilma durumuna kars1 Goreme Milli Parki
icin bir koruma mekanizmasi onerilmiyor. Mevcut olan kaldirihyor
(koruma kalkan1 degerlendirmesi konusunda bkz Sehir Plancilar:
Odas1 Aciklamas:3).

2. Ayni1 koruma kalkani sorunu Kapadokya Alani ve Cevre Diizeni
Planinda Kiltiir ve Turizm Koruma ve Geligsme Bolgesi alani icin
de gecerli. Kapadokya alani Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisme
Bolgesini de Kapsiyor ve bu bolge de gorece daha fazla koruma kal-
kanina sahipti. Ornegin bu bolge i¢inde kalan yerlesimlere Gevre
Diizeni Planinda bu alanda kaldiklar: icin gelisme alani (yeni imara
ve yapilagsmaya acilacak alan) 6nerilmemisti (bkz. Ek 2. Tablo 1). Ka-
padokya Alani i¢in boyle bir sinirlandirma gortilmiiyor ve korun-
mas1 gereken bu alan i¢inde kentsel gelisim, konut, otel ve benzeri
turizm ve ticaret alanlar1 6nerilmesi olasilig1 bulunuyor. Madenci-
lik ve Turizm faaliyetleri icinde bulunan Nizipoglu Holding’in “ba-
lon bigimindeki” yorenin mimarisini ve genel olarak mimari este-
tik ilkelerini goz ardi eden oteli ile ilgili haberler bu tehdidi kanitlar
nitelikte 6rneklerden sadece biri (bkz. Ozgiir, B. 28 May1s 2019)“.

3. Yapilagma, artan otel ve konut yapis1 miktari ile kacinilmaz ola-
rak gelen bir konu da insaat i¢in kullanilan malzemeler. Kapadokya
jeolojik yapasi itibariyle pek ¢ok pomza ve kum-cakil ocagina sahip
bir alan, her ne kadar bolgeden ¢ikarilan pomza tasi genel olarak
tekstil sektortinde kullanilsa da bolgede yiiriitiilecek yeni insaatlar
ve ozellikle hizli tren ingaati i¢in bolgedeki dogal kaynaklarin kul-
lanilma ihtimali yiiksek. Antalya-Kayseri Hizli tren ingaat1 icin Boz-
ca’daki kum-cakil ve tag ocaklarinin kullanilacagin biliyoruz (bkz.
flgili GED raporus). Hizh Tren ingaatinin dlgegi diistintildiigiinde ve
buna koruma kalkani kalkan alanlarda yeni acgilacak otel, ticaret ve
konut alanlar eklendiginde kum, ¢akil ve tag ihtiyacinin katlanarak
artacagl ve bunun da bolgede yeni tasocagi faaliyetlerini hizlandi-
racagini ve mevcut ocaklarin kapasite artirimina gidecegini dola-
yistyla daha genis alanlara sigrayacagini ongéormek miumbkiin. Boyle

http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=98804&tipi=3&sube=0
https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2019/05/28/insaat-kurudu-gelsin-kapa-
dokya/ ve bkz. http://nizipliogluholding.com/?page_id=1022
http://eced.csb.gov.tr/ced/jsp/eki/20063
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bir durumda, bu durumun da Kapadokya bolgesi gibi ciddi bir jeo-
lojik degere sahip alanin tahribatini hizlandirmasi kaginilmaz.

4. Bolgeden gecen ve Nevsehir ili sinirlari i¢inde Acigol, Merkez,
Avanos ve Urgiip yerlesimlerinde durak oneren hizh tren projesi
ayn1 zamanda kaldirilan Milli Park alaninin hemen bitisiginde bir
hizli tren santiye alani planliyor ve bu hattin yap1 malzemesi ihti-
yaclarini da alanin kuzeydogusunda kalan Bozca yerlesimindeki tas
ocaklarindan karsilamay1 6neriyor. Ayni Bozca yerlesimi gectigimiz
aylarda kabul edilen ve Milli Parkin yerine alani koruyacagi soyle-
nilen Kapadokya Alan sinirlari icine de alimmig durumda. Eger bu
alan koruma amaciyla ilan edilmisse koruma alani icinde yogun
bicimde kullanilacak bir tag ocagi bulunmasi sorun tegkil etme-
mekte midir? Tagocagi olarak kullanilacaksa ve korumaya deger bir
cografyaya sahip olmadig: diistintiltiyorsa Bozca ve ¢evresi neden
bu smirlar icine alinmistir? Benzer bicimde Kapadokya alani icinde
kalan pek cok tagocagi var (bkz. Yukaridaki haritada sar1 noktalar)
bu tasocaklar1 kullanilmaya devam edecekse bu koruma islevi ve
hatta turizm siklikla koruma ile celisen ve yapilagsma taraftari bir
kullanim olmasina ragmen turizm gelistirme iglevi ile dahi celis-
mektedir (bkz. Ek 4. Pomza tag ocaklarindan Google Uydu Fotograf-
lar1, Ekim 2019).

5. Yine Bolgeden gecen hizli tren projesinin bizzat kendisi mevcut
yasayan niifuslarin ulagim sorununu 6ncelemek yerine bolgede
hizl ve buiytik 6lgekli kitlesel turizmi gelistirmeyi amaclamaktadir.
Bu dogrultuda Nevsehir, Acigol, Avanos ve Urgup yerlesimlerine
onerilen duraklardan gecen hizh tren hatti, egim ve dontis agilar
konusunda toleransh ve esnek olmayan yapisi ile alani yatay ve
dikeyde neredeyse diimdiiz ederek gececek bu da alandaki jeolojik
degerlerin, yer bi¢imlerinin, tarihi ve kiltiirel mirasin zarar gor-
mesine yol acacaktir. Bagka bir deyisle bu tip projeler bindigi dah
kesmekte ve igin baginda zaten yorenin turizm faaliyetini yiirtit-
mesini saglayan degerlere “turizmi arttirmak i¢in yapiyoruz” baha-
nesi ile zarar vermektedir. Proje kapsaminda sadece Nevsehir’i de
kapsayan Aksaray-Kayseri kesiminde 12 adet tlinel, 8 adet koprti, 7
adet viyaduk, 55 adet altgecit ve 106 adet tistgecit planlanmigtir®,
bunca yap1 bolgenin ¢ehresini ciddi bicimde degistirecektir.

6 http://eced.csb.gov.tr/ced/jsp/ek1/20063
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MEVZUAT HUKOMLERI TEMELINDE

MILLI PARKLARLA ILGILI HUKUKI NOTLAR

Milli park nedir?

1. Milli parklar, “bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletlerarasi
ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme
ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalarini” ifade etmektedir. Bu
nedenle milli parklar, yapisal 6zelliklerinin yanisira islevsel ve idari
niteligi bulunan korunan alanlardir. S6z konusu nitelikleri geregi milli
parklar icin koruma - kullanma dengesi, alanin niteligini devam ettir-
meyi hedefleyerek kurulabilir. Kaynak degerleri ile koruma ve kullan-
ma esaslarinin belirlenmesinde, ilmi ve teknik aragtirmalara en genis
olctide yer verilir. Kaynaklarin tabii karakterinin mutlak korunmasi ve
devamlihig1 saglanir.

Milli park ilan edilecek alanlarin 6zellikleri nelerdir?
2. Milli park ilan edilecek alanlar,

a- Tabii ve kiiltiirel kaynak degeri ile rekreasyonel potansiyeli, milli ve
milletlerarasi seviyede ozellik ve 6nem tasiyan; b - Kaynak degerleri,
gelecek nesillerin miras olarak devralacaklar: ve sahip olmaktan gurur
duyacaklari seviyede onemli; c - Kaynak degerleri tahrip olmamais veya
teknik ve idari miidahalelerle 1slah edilebilir durumda olan; d - Saha
blytikligi, kaynak degerleri kesafeti yontinden, 6zel haller ve adalar
disinda, en az 1000 hektar ve bu alan biitiintiyle koruma agirlikli zon-
lardan meydana gelmis yerlerdir. S6z konusu asgari saha biiytikliigtine
idari ve turistik amach gelistirme alanlar1 dahil degildir.

Bir alan nasil milli park olur?

3. Bir alanin milli park olarak ilani, Orman ve Su isleri Bakanlhiginca
milli park karakterine sahip oldugu tespit edilen alanlarda, Cumhur-
baskani karari ile gerceklesir.
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Milli parklarda yapilamayacak faaliyetler nelerdir?
4. Milli parklarda,
a) Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem degeri bozulamaz,
b) Yaban hayati tahrip edilemez,

¢) Bu sahalarin 6zelliklerinin kaybolmasina veya degistirilmesine sebep
olan veya olabilecek her tiirlii miidahaleler ile toprak, su ve hava kir-
lenmesi ve benzeri ¢evre sorunlar yaratacak is ve islemler yapilamaz,

d) Tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman urtnleri tiretimi, avlanma ve
otlatma yapilamaz,

e) Onaylanmis planlarda belirtilen yapi ve tesisler ve Genelkurmay
Bagkanliginca ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi i¢in gerekli tesisler
disinda kamu yarar: agisindan vazgecilmez ve kesin bir zorunluluk
bulunmadikca her ne suretle olursa olsun hicbir yapi ve tesis kurula-
maz ve igletilemez veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalari disinda
iskan yapilamaz,

f) Tabii denge ve manzara buitiinliigiinii bozacak ve tabii ¢evrenin ba-
kir karakteri ile bagdagsmayacak hicbir faaliyete izin verilmez,

g) Kullanma ve yararlanma sartlar ve seviyesi belirlenirken tasima
kapasitesinin disina ¢ikilmaz.

Milli parklarda izin verilen faaliyetler nelerdir?
5. Ozel hallerde;

a) Diizenli tarim ve mevcut iskan alanlari ile bunlar: ¢cevreleyen kirsal
manzara dokusu, kiiltiirel ve tabii kaynaklarin korunmasi ve deger-
lendirilmesinde tezat teskil etmemesi halinde bu arazi kullanimlar-
nin devamhliklarim temin etmek tizere planlarinda gerekli hikiim-
ler getirilir ve bu hiikiimlere gore 6zel miilkiyet tasarruflarina izin
verilebilir.

b) Milli parklar ve tabiat parklarinda gercek ve ttizel kisiler lehine,
Yonetmelikte diizenlenen sartlarin saglanmasi halinde, izinler veri-
lebilir.

¢) Uretim, otlatma ve avlanma faaliyetlerine ve kaynaklarin korunmasi
gelistirilmesi ve devamliligini saglayacak teknik faaliyetlere, Kanunun 13
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uncii maddesinde belirtilen esaslar dahilinde ve mutlak koruma zonlar1
disinda izin verilebilir.

d) Kamu yarar1 agisindan vazgecilmez ve kesin bir mecburiyet dog-
mast halinde, planda yer almayan herhangi bir yatirim projesinin
uygulanmasina, projenin cevreye yapacagi tesir etiid edilerek, cevre
ve kaynak koruma politikalariyla kabul edilemez bir tezat tegkil et-
meyeceginin tesbit edilmesi halinde, planda gerekli degisiklikler ya-
pildiktan sonra Bakanlikca izin verilebilir. Ancak; icme suyu temini
acisindan yapimi aciliyet gosteren ve kamu yarar: agisindan vazge-
cilmez ve kesin bir zorunluluk arzeden tesisler icin uzun devreli ge-
lisme plani/gelisme plam gart1 aranmaz. ilgili kurumlarin goriigleri
alindiktan sonra yapilan bu tesisler uzun devreli gelisme planlarina/
gelisme planlarina islenir.

Ayrica,

e) Bu yerler sadece koruma, yonetim, arastirma, ziyaret¢i, tanitim tesis
ve hizmetleri ile donatilir; bu tesisler ile kaynak amenajmani ve resto-
rasyon esaslar1 planlarinda belirtilir.

f) Tabii ve kiltiirel kaynaklara, kaynak degerini bozmayacak, ancak ta-
mamlayici ve restorasyon amacli miidahalelerde bulunulabilir.

Milli Parklarda maden ve petrol kanunlari geregince arastirma ve
isletme ruhsatnamesi veya imtiyazi verilebilir mi?

6. 2863 say1h Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun ilgili
hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla Cumhurbagkani karari ile verilebilir.
Arastirma ve isletme faaliyetlerinde bu yerlerin korunmasi amaciyla
riayet edilecek hususlar Orman ve Su Igleri Bakanliginca belirlenir.

Milli Parklar turizm bélgesi icinde olabilir mi?

6. Turizm bolge, alan ve merkezleri icinde ve disinda kalan milli park-
lar vardir.

Milli Parklar nasil isletilir?

7. Milli park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri gozontiinde
tutularak, koruma ve kullanma amaclarini gerceklestirmek uizere, ku-
rulus, gelistirme ve igletilmelerini kapsayan gelisme plani hazirlanarak
alan planlanarak igletilebilir. Bu plan, alanin yonetimine temel dayanak
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olarak kabul edilir.

Uzun devreli gelisme plani nedir?

8. Mekansal planlama kademelenmesinde yer almayan, planlara girdi
saglayan ve imar plani kararlarina veri olusturan veya gerektiginde
mekansal planlarin uygulanmasina yonelik arac ve ayrintilar: da igere-
bilen, stratejik plan yaklasimi ile gerektiginde sematik ve grafik plan-
lama dili kullanilarak yapilan, plan paftasi, eylem plani ve planlama
raporu ile biitlin olan ¢aligmalardir.

Gelisme planlari nasil hazirlanir?

9. Gelisme planlary, ilgili bakanlhiklarin olumlu goriisleri ve gerektiginde
fiili katkilariyla, Orman ve Su igleri Bakanhginca hazirlanir ve yiirirli-
ge konur.

Gelisme plani uyarinca iskan ve yapilagmaya konu olacak yerler icin,
imar mevzuatina gore imar uygulama planlari, milli park gelisme plam
hiikiim ve kararlarina uygun olarak hazirlanir veya hazirlattirilarak
Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin onayi ile yiirurlige konulur.

Turizm bolge, alan ve merkezlerinde, turizm yatirimlarima iligkin plan
kararlar1 Cevre ve Sehircilik ile Orman ve Su Isleri Bakanliklarinin go-
rusu alinarak sonuclandirilir.

Turizm bélge, alan ve merkezleri disinda kalan milli parklarda turizm
tesisi yapiimasi miimkiin midiir?

10. Kamu yarar1 olmak sartiyla ve plan dahilinde, turistik amagh bina ve
tesisler yapmak uizere gercek ve 6zel hukuk tiizelkisileri lehine Maliye
Bakanliginin goriisii alinarak Orman ve Su Igleri Bakanhginca izin ve-
rilebilir. Bu izin tizerine gercek ve 6zel hukuk ttizelkisileri lehine tesis
edilecek intifa hakki stiresi kirk dokuz yih gecemez. Milli parklarda
gelisme planlar kesinlesmeden izin verilemez.

Milli Parklarin yonetiminde onemli ayirt edici 6zellik nedir?

1. Milli Parklarin koruma-kullanma iligkisi, multi-disipliner bir ¢alis-
mayla hazirlanan, uzun stireli, sosyo-ekonomik verilerle arazi kulla-
nim kararlar: arasinda iligki kuran gelisme planlariyla kurulmaktadir.
Milli Parklarin yonetiminin katilimei siireclere ve uzman destegine
acik uzun sureli planlara dayanmasi onemli bir 6zelliktir. Milli parklar-
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da gecerli planlarda idarelerin yetki alanlar: kapsaminda yapacaklar:
tim degisiklerde uzun donemli gelisme planlarini esas almalarinin
gerekmesi, bu plana uygun izin sureclerini isletmek zorunda olmalari-
na anlamina gelmektedir.

Goreme’nin de icinde bulundugu alan ne zaman milli park statiisiinii
kazanmistir?

12. 30.10.1986 tarih ve 86,/11135 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Ur-
giip, Goreme, Uchisar, Ortahisar, Zelve ve Cavusin yerlesimleri ve
Guvercinlik Vadisi, Agk Vadisi, Kiliclar Vadisi, Kizilvadi ve Meskender
Vadisinin bulundugu yerler milli park olarak ilan edilmistir.

Goreme Milli Parkr’nin bulundugu alanda baskaca alan statiisii tanim-
lanmis midir?

13. 06.01.2005 tarih ve 25692 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak bolge
Nevsehir-Kapadokya Kiltiir Turizm Gelisim Bolgesi ilan edilmistir.

Bu ilanla birlikte Kiiltiir ve Turizm Bakanligi da alanda imar planlama
suirecinde yetkili idarelerden biri olmustur.

Goreme Milli Parki’nin uluslararasi koruma statiisii var midir?

14. 1985 tarih ve 357 liste sayisiyla UNESCO Diinya Miras Listesinde
yer almaktadir. Bu alanlar icinde, Goreme Milli Parkinin yanisira,
Derinkuyu ve Kaymakl Yeralt1 Sehirleri, Karain Glivercinlikleri, Kar-
lik Kilisesi, Yesiloz Treodoro Kilisesi ve Soganh Arkeolojik Alani yer
almaktadir.

Goreme Milli Park statiisii ne zaman ve nasil degisti?

15. 22 Ekim 2019 Tarihli ve 30926 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
1673 sayili Cumhurbasgkani Kararr’yla Goreme Vadisi ve ¢evresindeki
alanin mili park olarak belirlenmesi hakkindaki 1986 tarihli Bakanlar
Kurulu kararinin ytirirliikten kaldirilmasiyla Goreme, Milli Park sta-
tiisiinden cikarilmstir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Géreme Milli Parki statiisiiniin kaldiriima-
sina dair islemin gerekcesini nasil acikladi?

16. Bakanlik yaptig1 yazili agiklamada, Kapadokya Alaninda arkeolojik,
kentsel, dogal sit alanlari, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgesi
ve milli park gibi bircok farkl koruma stattisiiniin bir arada bulunma-
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sinin alanda zamanla yetki karmasasia neden oldugunu ifade etmek-

tir:

Kapadokya Alan Baskanhgi ile ilgili temel mevzuat nedir?

17. 1 Haziran 2019 tarihinde yayimlanan 38 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesidir.

Kapadokya Alan Baskanhiginin hukuki mahiyeti nedir?

18. Cumhurbaskanligi Kararnamesinde verilen gorevleri yiirtit-
mek tizere, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel bitgeli, Bakanlik ile ilgili,
idaredir.

Kapadokya Alan Baskanhgminin kurulus amaci nedir?

19. 38 say1li Cumhurbagkanhig: Kararnamesinin 1. maddesine gore,
amaci 23/5/2019 tarihli ve 7174 sayili Kapadokya Alan1 Hakkinda Ka-
nuna ekli harita ve koordinat listesinde simirlar: belirtilen Kapadokya
Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile jeolojik /jeomorfolojik dokusu-
nun ve dogal kaynak degerlerinin korunmasini, yagatilmasini, gelisti-
rilmesini, tanitilmasini, gelecek kusaklara aktarilmasini, planlanmasi-
n1, yonetilmesini ve denetlenmesini saglamaktir.

Goreme Milli Parkr’nin bulundugu alan neden Kapadokya Alan Bas-
kanhginin yetki alanina girdi?

20. Milli Park statiisii kaldirilan alan, Kapadokya Alam1 Hakkinda Ka-
nuna ekli haritada gosterilen alan sinirlar: icinde kaldigi icin yetkili
tek idare Alan Bagkanligi oldu.

Kapadokya Alan Baskanhgr’nin goérev ve yetkileri nelerdir?

21. a) Kapadokya Alaninin tarihi ve kiiltiirel degerleri ile dogal kaynak
degerlerinin ve jeolojik/jeomorfolojik dokusunun korunmasi, yasatil-
masy, gelistirilmesi, tamitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasi, planlan-
masl, yonetilmesi, denetlenmesi, alan icindeki turizm faaliyetlerinin
planlanmasi, gelistirilmesi ve tesvik edilmesini saglamak,

b) Gecis donemi koruma esaslar: ve kullanma sartlarini hazirlayarak
Komisyona sunmak,

¢) Kapadokya alan planlarina esas halihazir haritalari ve jeolojik /jeo-
teknik etiitleri yapmak veya yaptirmak,
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¢) Kapadokya alan planlarin yapmak, yaptirmak, tadil etmek, ettirmek
ve Ust Olcekli planlar hari¢ onamak veya resen onamak, meri planlarin
uygulamasini denetlemek,

d) Kapadokya Alaninda Komisyonca uygun bulunan projelere iligkin
uygulamalarin onayh projesine uygunlugunu denetlemek,

e) Kapadokya Alaninda 21/7,/1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu

kapsaminda; kiiltur varliklarini koruma bolge kurulu mudiirliklerine,
koruma uygulama ve denetim biirolarina ve gevre ve sehircilik il mii-
durluklerine verilen gorev ve yetkileri yurtitmek,

f) Kapadokya Alanindaki korunmasi gerekli taginmaz kiltiir ve tabiat
varliklari ile sit alanlarinin tespitini yapmak,

g) Kapadokya Alaninda yer alan korunmasi gerekli tasinmaz kultiir ve
tabiat varliklarinin, peri bacalarinin ve yer alt1 sehirlerinin korunmasi,
tadilati, tamirati ve esash onarimlari ile iyilestirilmesine yonelik her
turli is ve islemleri yapmak veya yaptirmak, gerekli givenlik onlemle-
rini almak veya aldirmak,

§) Kapadokya Alaninda Bagkanlik idari binalarinin her tiirli proje ve
uygulamalarini yapmak veya yaptirmak,

h) Kapadokya Alaninda gecis donemi koruma esaslar: ve kullanma sart-
lar1 ile meri planlara ve Komisyon kararlarina aykir: her tirlia uygula-
manin giderilmesini saglamak, gerektiginde aykiri uygulamaya konu
yapi ve tesisleri yikmak veya yiktirmak,

1) Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde Kapadokya Alaninda turizm amach sportif faaliyette
bulunacak turizm igletmelerinde aranacak nitelikleri belirlemek ve bu
faaliyetleri denetlemek,

i) Kapadokya Alaninda bulunan Hazine ile kamu kurum ve kurulusla-
rinin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlarin satigi, trampasi, arsa veya kat
karsilig1 ingaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, o6n izin verilmesi ve tizer-
lerinde irtifak hakk: kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni gibi iglemler hakkin-
da gorts bildirmek,

» Kapadokya Alaninda ihtiya¢ duyulmasi halinde kamulastirma iglem-
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lerini yapmak,

k) Kapadokya Alaninda 2863 sayil1 Kanun kapsami disindaki arastirma,
sondaj, kazi ve diger bilimsel aragtirmalar1 ve etiitleri yapmak veya
yaptirmak,

I Kapadokya Alaninin tamitimina yonelik olarak yurticinde ve yurt-

disinda her tirli yazil, gorsel ve isitsel eserleri yapmak, yaptirmak,
hizmete sunmak ve bu eserlerin fikri ve sinai haklarina yonelik is ve
islemleri ytirtitmek,

m) Kapadokya Alanina iligkin Bakanlikca talep edilen bilgi, belge ve ra-
porlar1 hazirlamak,

n) 7174 sayil1 Kanunun 8 inci maddesi cercevesinde, Kapadokya Alanm
icinde yasaklanan fiillerin ve bunlara verilecek idari para cezalarinin
tespiti ve uygulanmasina yonelik is ve islemleri yurtitmek,

o) Bakanliga bagli 6ren yerleri ve miizeler disindaki tasinir ve taginmaz
kiiltiir varliklarinin o6gretim, egitim, bilimsel arastirma, tanitma ve ti-
cari gelir elde etme amaci ile fotograflarinin ve filmlerinin cekilmesi,
mulaj ve kopyalarinin c¢ikartilmasi ile ilgili izinlerin verilmesine yone-
lik i ve iglemleri yuriitmek,

6) Kapadokya Alaninda isletmelerce yiirtitiilen balonla ticari havacilik
faaliyetlerinin yer ve lojistik hizmetlerini projelendirmek, diizenlemek
ve denetlemek,

p) Halkla iligkiler, basin ve medya konusundaki is ve iglemleri ytrtit-
mek,

r) Kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve 6zel sektorle isbirli-
gi yapmak,

s) Yiiriitiilen hizmetlere iligkin y1llik ¢calisma programai ve stratejik
planlamalar1 yapmak,

s) Komisyonun sekretarya hizmetlerini ylirtitmek.

Ayrica;

1 say1th Cumhurbagkanlhgi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Ka-
rarnamesinde dogal sitler ve tabiat varliklari ile ilgili olarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirligiine
verilen gorevleri yerine getirmek.
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Kapadokya Alan Bagskanhgr’nin gorev ve yetkisi icinde kalan Gore-
me’de Milli Park statiisiiniin devam etmesi miimkiin miiydii?

22, Evet.

Korunan alan statiilerinin cakismasi miimkiin midiir?

23. Bir alanda birden ¢ok koruma statiisii olmasit miimkiindiir. Bir
alan sit, milli park vs gibi birden cok korunan alan statiistine sahip
olabilir. Bu durumda alan ilgili idarelerin yetki alanlar1 kapsaminda
ve birden fazla yonden korunabilir. Bu durumda alanin yonetimine
hakim ilkeleri koruma amaci tagiyan yonetim planlari belirler.

Milli Parklarda hazirlanmasi gereken Uzun Dénemli Gelisim Planlari,
alanin korunmasina ve birden fazla yetkili idarenin uyumlu calismasi-
na uygun hazirlanabilir mi?

24, Evet.
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Ek 3. Gevre Diizeni Plam Ustiinde Milli Park, Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelistirme Alani ve Kapadokya Alani Smirlart ile maden alanlari- tas ocaklart,
kentsel alanlar ve hizl tren giizergaht



1 @

hizh ten hatti - 6neri
pomza, kum-cakil, kaolen
maden ve tasocaklan
Goreme Milli Park Siniri
(iptal edildi)

Kiiltiir ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgesi -

CSB - 1/100.000 CDP
Kapadokya Alani Sinin
7174 sayili kanun 2019
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Kaynaklar: www.geodata.gov.tr Ekim 2019, Gevre ve Sehircilik Bakanlgt
1/100.000 Olgekli Kirsehir-Nevsehir-Nigde-Aksaray Planlama Bélgesi Gevre
Diizeni Plani, 7174 sayih Kapadokya Alant Hakkinda Kanun'un Ekinde (Ek.1)
verili koordinatlar, Kayseri-Antalya Hizli Tren Projesi CED raporu, 2019.



Google Earth

Ek 4. Bolgeden Pomza tas ocaklari — uydu gériintiileri, Google Earth Ekim 2019.
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Ek 5. Bélgenin Jeolojik Yapisi ve risk altindaki degerler - Uydu Gériintiileri, Google Earth,
Ekim 2019
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